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Migracion colombiana en La Argentina
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Resumen:

La sociedad colombiana ha experimentado en lasastdécadas un conflicto social y
armado mas largo de la historia universal. Actuabme/ con la llegada de Alvaro
Uribe Vélez al gobierno nacional, se dio un giretancial en el abordaje del conflicto
social y armado, y definié como prioridad naciolaallucha antiterrorista” y con esta

el incremento de la crisis humanitaria.

En este contexto, mas de 3 millones de colombiamslecir el 10 %de la poblacion
total ha optado por emigrar. En términos generalesn pretender clasificar los tipos
de migracion, se pueden reconocer que: Por un ladmiumero cada vez mayor de
refugiados abandonan el pais (VILA, 2008), para2@06, cerca de 300.000
colombianos habian solicitado refugio en paise;neeq ACNUR, 2006) ; y por otro
lado, un amplio grupo de jévenes motivados pormaga@ducativas y profesionales ha
emigrado principalmente a paises como Espafa, ésstddidos, Australia, Brasil y

recientemente Argentina.

En el caso de la migracién hacia Argentina, solele2008 iniciaron sus tramites para
radicarse en el pais 5.584 colombianos, cifra gpeesenta el 204% de aumento con
respecto al promedio anual de 2000 a 2008. A sy eezefugio politico de
colombianos representa la segunda migracién pamiefpresente en Argentina,

después de la migracion senegalesa.

! Maestria de Investigacion en Ciencias Sociales étgistad de Buenos Aires.



Recordando a

Walter Benjamin

';. Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la Memoria.

Il SEMINARIO INTERNACIONAL
POLITICAS DE LA MEMORIA

Migracion colombiana en La Argenting

“Varios millones de colombianos van hoy por el mupdocurando entender qué
planeta es éste que durante tanto tiempo era pasatnos una fabula
inverosimil. Es urgente que convoquemos a estoepie de nuestro contacto
con el mundo, a esos millones de colombianos gae dispersos por el planeta,
gue han entrado en relacion fisica y mental coa®tradiciones, y que desde
tantos lugares del globo sabran celebrar de nuevalianza con el pais en que
nacieron, al que llevan en sus costumbres y erostalyia, el pais que necesita

de ellos para estar verdaderamente en el mundo”.

William Ospina, ‘Colombia en el Planeta{2002)

El siguiente escrito presenta las caracteristioamnyextos que acomparfian el aumento
de la migracion colombiana en Argentina. La hiptejue sostiene se resume asi:
Los fendbmenos migratorios son una variable depatalidel contexto politico, tanto
del pais de salida como del pais de recepcion. édshumento de la inmigracion
colombiana en la Argentina, esta motivada por agto,| por las condiciones de
pobreza, las desigualdades socioeconomicas dedxtontolombiano, y la violencia
estructural, cuyo marco es el conflicto armadopy qiro lado, por las posibilidades
de insercién en la educacion superior, y la expigatade experiencia cultural y

democrética en la Argentina actual.

En este sentido, el escrito se desarrolla en 3ajus: el primero presenta el contexto
global de la migracion colombiana, en términos dg principales destinos, los
motivos y el perfil de los inmigrantes; el segundigntifica las caracteristicas de
Colombia como contexto de expulsion; el tercerepmece las particularidades del
contexto de Argentina, en el cual se ha presen&ddaumento de la migracion

colombiana.

2 El presente escrito hace parte de la tesis dsiigacion “Colombianos en Argentina: Experienciagmoria del
conflicto armado” que se desarrolla en el marcoladenaestria de investigacién en ciencias sociatedad
Universidad de Buenos Aires.
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La Migracion Colombiana en el mundo

Los movimientos migratorios, tanto internos comtemos, han estado motivados por
las condiciones econdmicas, politicas y socialépdis de expulsion y del pais de
recepcion, acompafados por las politicas migratotas cuales al ser parte de las
politicas publicas, expresan una determinada nuatilile intervencion del Estado, en
relacion con una cuestion que despierta la atengié@rés o movilizacion de actores
de la sociedad civil Por otra parte, las politicas migratorias implice entramado de

regulaciones para fomentar, promover, retener, pexew, restringir, incorporar,

integrar o asimilar a los migranfes

En la actualidad, las migraciones emergen comantesio de las asimetrias e
inequidades del orden internacional vigente, caraetdo por la expansion
economica, unida a mayores niveles de concentrad®nla riqueza y fuertes
desigualdades sociafdsos fenémenos migratorios son una variable depanelidel
contexto politico tanto del pais de expulsion catelbpais de recepcién. Asimismo, en
todo proceso migratorio siempre estan presenteseel®s de eleccidn y opciones,
pero segun el tipo de migracion, éstos interactimrorma diferente. Ademas, los
periodos de gran perturbacion politica y social reeelan expulsores de sus
poblaciones académico-cientificas profesionaleagwpnsecuencias se transmiten a

otros a&mbitos de la vida social.

Las asimetrias del desarrollo mundial afectan émeente a las economias de la region
sudamericana. A ello se suma la precariedad dpleeny la profundizacién de las
tensiones sociales, que generan vulnerabilidadalsogbor lo cual, cada vez mas
aumenta la aceptacién de la emigracion como atteenpara enfrentar las dificiles
condiciones de vida, la incertidumbre laboral yisconformidad con los resultados

del patréon de desarrollo. En este sentido, Améliedina y el Caribe han

% Oszlak, Oscar. y O'Donnell, Guillermo “Estado \lifttas estatales en América Latina; hacia unatsiia de
investigacion”. En: Revista Venezolana de Desartlministrativo. No. 1, pp. 91-136 G, 1982.

4“Marmora, Lelio, Las politicas de Migraciones Imigcionales. OIM/Alianza Editorial, Buenos Aires979
® Novick, Susana, “Migracién y Politica en Argentines leyes para un pais extenso”. En: Novick, Sais@omp.)
las migraciones en América Latina. CLACSO, BuenossAi?€08
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experimentado profundos cambios a partir de ladiede 1970. De ser receptora de
inmigracion proveniente de ultramar, se convirtibua par de décadas en una de las
regiones con los indices mas altos de emigraci@gngle, Estados Unidos se ubica

como el destino principal de los flujos migratorios

Desde la década de los noventa, la region sudaamariexperimenta transformaciones
significativas en materia de politica migratoria,e marco de procesos de integracion
subregionales: la Comunidad Andina de Naciones (CA& Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), de foros consultivos regionales comdClanferencia Regional de
Migraciones “Proceso Puebla”, y la Conferencia $wetcana de Migraciones
(CSM), iniciada en el afio 2000, después que sedaisu inicio en el Encuentro

Sudamericano de Migraciones, Integracién y Dedarreh 1998

Asimismo, la migracion regional ha sido una cornstam la region, en especial entre
paises limitrofes y ha oscilado segun las coyastwconomicas y politicas. En
muchos casos, los movimientos fueron la extensgpalrones de migracion interna,
como en los paises de América Central, en lasdrastde Colombia y Venezuela, y
en las fronteras de Argentina con sus paises tifafiy por citar sélo algunos
ejemplod. No obstante, son los factores econémicos losmés cominmente se
esgrimen como explicacion de las dinamicas migiedomtrarregionales. En este
sentido, muchos de los movimientos se asocian @s g atraccion, ya sea por su
estabilidad econémica y politica, o por las craesmlemandas de mano de obra ante

proyectos de inversion de gran envergadura.

Destinos, motivos y perfiles demograficos.

En la actualidad Colombia presenta un amplio nuntEromigraciones internas y

externas. Las primeras caracterizadas por el desplanto forzado por parte de los

® Domenech Eduardo, “La ciudadanizacién de la malithigratoria en la regién sudamericana: Vicisitude la
agenda global”. En: Novick, Susana, Las migraci@meAmérica Latina. Politicas, culturas y estrategCatalogos
CLACSO, Buenos Aires, 2008.

" Comisién Econémica para America Latina, CEPAL, Cutgmas centrales entorno a la migracién internagjon
derechos humanos y desarrollo. Documento en PDReMioleo, 20 -24 marzo 200
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actores armados, la cual ascendié a 2.412.834n@ersm el periodo 2002-2009 las
segundas, que pueden ser: 1) Producto de la extetsi desplazamiento forzado vy el
conflicto armado hacia paises limitrofes; 2) Haitgatinos mas lejanos como Estados
Unidos y Espafa generada por moviles economicadgrdles; 3) Hacia paises con
mayor desarrollo académico y cientifico por parte jvenes estudiantes y

profesionales que emigran principalmente por razeadkeicativas.

Dada la complejidad del contexto colombiano, la tiplitidad de modviles que
generan la migracion y la ausencia de cifras da pada tipo de migracion, se torna
dificil entender en todas sus dimensiones el fem@mmigratorio. En términos
generales, el Departamento Administrativo NacioleaEstadistica, DANE, sefala que
para el aflo 200%.331.107de colombianos residian en el exterior, es ded0eb de

la poblacion total. Segun las estimaciones del DANEestando el numero de
retornados desde el 2006 al 2008, el total dendmlanos en el exterior se estimaria
en 3.956.433 Sin embargo, otras cifras hablan de mas de 200Gle colombianos,
asi, la agencia Ibernet Media & Consultants calesen Nueva York sefiala que
5.673.000colombianos vivian en el exterior para finales2(9, es decir un 14% del
total de la poblacion.

¢, Quienes emigran y por que lo hacen?

Los estudios migratorios han definido diferentesipeetros para clasificar los tipos de
migracion. La clasificacion clasica refiere a 2 nglas tipos de migracion: la
econdmica, motivada por la busqueda de mejoresiaonds de vida y la politica,

empujada por las condiciones de violencia. No olbstaexisten dificultades para
distinguir una de otra, dado que desde la éptitapais de recepcion, la experiencia

migratoria implica que el inmigrante se inserteeémercado laboral y en el campo

8 Esto quiere decir que de un total aproximado 823579 personas desplazadas en los Ultimos 25 @ifé% lo
fueron desde el afio 2002, afio en que llego a kdemcia Alvaro Uribe Vélez. Tomado de: Boletiromfativo
de la consultoria para los derechos humanos yselaimmiento CODHES N 76. Bogota, Enero 2010.

® El estudio realizado por la agencia Ibernet M&di@onsultants con sede en Nueva York pondera diffiaiales
del DANE 2005 y las cifras de la chancilleria cowama. Publicado el 5 de enero de 2010 en un Caadaide
Prensa en la pagina Web http://www.conexioncolormbia/Comunicado-enero5-2010.pdf.
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educativo, y sus estrategias de sobrevivencia isoitages en ambos casos. Muchas
veces los motivos de la migracion politica coexisten mdviles profesionales o
personales. La caracterizacion habitual sefialabemigrado politico es un “migrado
involuntario” que debe dejar su pais por situacgopeliticas que no le permiten
guedarse sin riesgos personales, definicion qualepwer relativa dado que, las
condiciones de pobreza extrema también puederistas ¢omo condiciones de fuerza
que llevan a la migracion.

En este sentido, la migracion forzada hace refexeamdormas de movilidad humana
que responden a una presion externa y ocurrencoajeion ya que quienes sufren
una amenaza o ataque a sus vidas y bienes, y aesdaun ambiente generalizado de
terror; asimismo, se enfrentan con la reduccion acdehpo de opciones y con la
restriccion para la toma de decisiones sobre sdiersia®.

Al respecto, el numero de personas que abandonaaisetomo consecuencia directa
de la violencia se ha incrementado en los ultinfms aSegin ACNUR hasta el 2008,
el total de refugiados colombianos en el mundoratieea374.00Q siendo el quinto
pais de emision de refugiados a nivel mundial desple Afganistan, Irak, Somalia y
Sudan. Ecuador y Canada figuran entre los prinespphises receptores de refugiados

colombianos.

Con respecto a la migracion “voluntaria” puedeidggtirse aquella que esta motivada
por condiciones laborales y econdmicas y aquelentada por méviles profesionales
y académicos. Si bien las dos han crecido en tomag afos, la primera —la migracién
laboral- es la mas sobresaliente y esta definida [go precaria situacion social y
econdmica del pais que se evidencian en el aundenk® pobreza y el desempleo; la
segunda —la migracion calificada- definida pot@®&s de clase media se produce por
la falta de oportunidades, en el acceso y los altetos de la educacion superior, asi

como por la poca capacidad de contencion profelsyociantifica del pais.

La migracion laboral se dirige hacia paises masarddtados en donde pueden
emplear su fuerza de trabajo con el fin de consagubienestar personal y familiar;
aportando una fuente importante de ingresos papais| mediante las remesas, las

10 vvijlla, Marta y Riafio, Pilar, Poniendo tierra derpmedio. Migracién forzada de colombianos en Coiamb
Ecuador y Canada. Corporacion Regién, Medellin, 2008".
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cuales alcanzaron una cifra record de 4842.4 nafiale ddlares en el 2668Por su
parte, los inmigrantes calificados pueden trabajarcompafiias multinacionales, en
empresas nacionales del pais de recepcion, en ismgas internacionales, como
profesionales independientes, en instituciones éana@ds o pueden también ser
estudiantes. (Pellegrino, 2008), Segun la OECD Zp@{hco paises concentran mas
del 80% de los estudiantes extranjeros de todosrigenes: Estados Unidos (34%),
Reino Unidos (16%). Alemania (13%), Francia (118&)stralia (8%), el 18% restante
se distribuye de manera mas dispersa. Ademastddae©CDE sefala que en el
2004, el numero de colombianos en el exterior zaatio algin programa de
educacion terciaria era de 20.518 estudialites

Segun la Encuesta Nacional de Migraciones Inteonatés y remesas, ENMIR, 2008
— 20093, entre los motivos que llevaron a los emigraddsrobianos a salir del pais a
partir del 2005, se encuentra que: el 82,7% lo lppo motivos econdmicos y
laborales, el 6.9% por matrimonio o reunificaci@mfliar, el 6.9% por estudio, el
2,2% manifestd deseos de conocer y aventurar,1y3&b por motivos de seguridad y
otros. (Ver Tabla 1)

Tabla 1: Motivos de los emigrados para irse a \@vixterior, segun periodo de salida

Motivos Antes de030 A partir de 2005 Total
Econdmico, laboral 87,4 82,7 5,8
Matrimonio, reunificacion familiar 6,8 6,9 6,8
Estudio 2,8 6,9 4,3
Conocer, aventurar 2.2 2,2 2,2
Seguridad, otro 0,8 1,3 1,0

11 «Opservatorio Nacional de Migraciones, Informe &esta Nacional de Migraciones internacionales yeszm
2008-2009, Fundacion Esperanza, Red Alma Mater, Bpg608”

12 sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, /SElLa migracién colombiana de recursos humanos
calificados. Contexto y experiencias”. Reunion Redidre Emigracion de Recursos Humanos Calificadosdeles
Paises de América Latina y el Caribe, Caracas, Vetezli7 y 18 de Junio de 2009.

13 Encuesta Nacional de Migracién internacional y @eas realizado por el Observatorio Colombiano de
Migraciones (OCM) se desarroll6 en las areas urbdeds8 municipios del pais, seleccionados segaarekro de
personas en el exterior informadas por los hogagasados en 2005. Inicialmente se eligieron agueimde tal
namero era superior a 6000 y luego fueron agregldoadyacentes a estos donde la misma cifra svgp&%00.
Finalmente, se completé una muestra que concentselbin el mismo censo, el 62% de los emigraepestados.

En las zonas estudiadas Espafia, Estados Unidoseziea son, de manera conjunta, los paises deémian de

por lo menos 70% de los emigrados informados.
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Total 100 100 100

Fuente: ENMIR 2009

¢, Cuales son los destinos principales?

Histéricamente, Colombia se ha caracterizado pampata movilidad internacional de
la poblacion. Durante los afios sesenta se presanpaquerios flujos migratorios que
fueron incrementandose de manera importante dulastechenta y noventa. Para el
aflo 2000 Colombia contaba con 1.392.508 emigramiesados en el exterior (Tabla
2). De ese total, 604.691 se encontraban en VelaeZA(9.872 en Estados Unidos y
174.405 en Espafia. Fue durante el periodo complereditre el 2001-2005 que se
produjo una importante ola emigratoria y un cangsida importancia de los destinos.
Para este periodo, casi la mitad de los colombieegistrados salen del pais y Espafia
pasa a convertirse en el primer destino, al auae29,1% de los emigrantes, seguida
de Estados Unidos (27,0%), Venezuela (17,3%) y d&mu@t,4%) (Garay & Medina,
2008).

Afo Personas
Tabla 2: 1970 263.841 Ndmero de emigrantes
colombianos segun
1980 710.372 informacion censal en
las 1990 893.902 décadas 1960 — 2000
2000 1.392.508

Fuente: Banco de datos IMILA y censos de poblacién

En lo que corresponde al total de la emigracidistegla hasta el afio 2009, continua
siendo Espana (38.5%) el mayor destino de losgrantes colombianos, seguido de
Estados Unidos (25.8%), Venezuela (16.5). Otrosrdesque se registran son Canada
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ma (2,3), Ecuador (2.38t)ps paises europeos (3.2%) y otros

Tabla 3: Localizacion inventario de emigrados cuyo hogasal@la en Colombia se

conserva.

Paises 2005 2009
Espafia 23,3 38,5
Estados Unidos 35,4 25,8
Venezuela 18,5 16,5
Canada 2,2 3,8
Italia 2,9
Panama 1,3 2,3
Ecuador 2,4 2,3
Otros europeos 3,2
Otros suramericanos 1,7

Peru 0,1
Otros centroamericand@3ayibe 1,1
México 11 0,3
Costa Rica 1,0 0,3
Asia y Oceania - -- 0,4

Australia 0,5 0,4
Africa 0,3

Otros 13,6
Total 100 100

Fuentes: DANE, 2006 y ENMIR

¢,Cuales son los aspectos sociodemograficos deri@gantes colombianos?

Segun datos suministrados por la Encuesta Naciamadlligracion internacional y
remesas ENMIR (2009), el 52.4% de los emigradoshsombres, frente a un 47.6% de

mujeres.

Tabla 4. Emigrados y retornados, segun sexo

Sexo

Emigrados

Retoas
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Hombre 52,4 57,6
Mujer 47,6 42,4
Total oa 100

Fuente: ENMIR 2009

Segun la Encuesta Nacional de Migracion Internatjotiende a emigrar una
poblacion con niveles medios y superiores de edicade los emigrados encuestados

el 72% de estos cuentan —minimamente- con educseamdaria completa.

Tabla 6. Emigrados, retornados y colombianos entre 20 i3
Segun nivel educativo alcanzado.

Nivel educativo Emigrados (1) Retornados @plombianos 20 a 49 afios (3)

Ninguno 0,8 11, 4,6
Preescolar 0,1 0,6 0,0
Primaria incompleta 3,6 6,7 12,3
Primaria completa 7,1 10,3 12,9
Secundaria incompleta 14,8 19,3 29,8
Secundaria completa 45,8 36,1 20,4
Superior incompleta 8,5 6,5 9,4
Superior completa 15,0 13,6 6,7
Algun nivel de postgrado 2,7 5,6 19
Sin dato 1,5 0 2,0
Total 100 100 100

Fuente: 1 y 2 ENMIR; 3 DANE, censo 2005

Emigracion colombiana en Argentina

El aumento de la inmigracion colombiana en Argentparece como un fendmeno
reciente. En el afio 2001 se registraba un tota3.d&3 colombianos de los cuales
46.6% (1.731) eran hombres frente a 53.4% (1.98Rjeres. Contaba, a su vez, con
un 89% (3.304) de colombianos mayores de 15 af@s5y.3% personas de 20 a 44

afnos. Del total de colombianos mayores de 15 aélo50.4% son casados o unidos, el
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40.1% son solteros y el 9.5% otfbsUn aumento record en el volumen de la
inmigracion colombiana se registrd en el afio 2@@®, en que iniciaron sus tramites
para radicarse en el pais 5.584 colombianos, gifearepresenta el 204% de aumento
con respecto al promedio anual de 2000 a P0@3e esta forma, se paso de 500
radicaciones por afio a 5500 en 2008, record hist@@mparado con toda la década,
que representa el maximo aumento de porcentajestradp entre todas las
nacionalidade® El aumento acelerado del nimero de radicaciordisamue: cada
vez son mas los colombianos que buscan alargaemsnapencia en el contexto de
recepcion argentino. A su vez, el refugio politide colombianos representa la
segunda migracion por refugio presente en Argentdespués de la migracion
Senegaled’

Segun datos del consulado colombiano la migracidmas un total de 19.268
ciudadanos regularizados a la fecha de junio @@D2poblacion que se caracteriza
por ser jovenes clase media, nivel profesionaopito: El 46% son estudiantes de
posgrado, el 34% profesionales y técnicos vincidadonercado laboral, el 15% mano
de obra poco calificada y 5% Poblacion con tralbagsional, especialmente personas
en edad adulté

Las caracteristicas de la migracién colombianarsohiples, siendo las motivaciones
educativas y profesionales una variable importatgbido a la gratuidad de la
educacion universitaria, los bajos costos de la@&tdn de posgrado, la amplia oferta
y la calidad educativa con respecto a otros paisefa regior’ El 81% de los

colombianos entrevistados sefiala que vino a Angemior razones educativas, el 13%

14 Base de datos CELADE

15, Declaraciones del cénsul de Colombia en Argentitea: http://www.clarin.com/diario/2009/04/30/$edad/s-
01908640.htm

16 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-1192009-02-09.html

17 Entre enero y septiembre del 2007 llegaron 435amers a Argentina en condicién de refugiados, selales
130 de origen colombiano, con lo cual se ubigafelgio colombiano en segundo lugar después deildadanos
africanos.  Segun: ElI Comité de Elegibilidad para s lorefugiados (CEPARE). Ver:
http://www.clarin.com/diario/2008/06/19/um/m-016274htm

18 Cifras suministradas por el Cénsul Colombia en Atigarignacio Ruiz. 13 de octubre 2009.

19 Sj bien, la academia en Brasil se destaca portsiniadel de calidad, el uso de un idioma se mamacuna
situacion desfavorable con respecto a Argentinamismo ocurre en el caso de México donde los atmstos
educativos, reducen las posibilidades de estedgpmigracion.
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por relaciones amorosas y el 6 % por razones dgioepoliticd®. De esta forma, el
grueso de la inmigracién colombiana sale del paia jngresar a la educacién superior
Argentina. Cada vez son mas el numero de estudia@®mbianos que solicitan
créditos al ICETEX para estudios superiores, l&agisefialan un aumento de los
créditos otorgados, con lo cual, se paso de 3tiesties en el 2004 a 193 en el 2008.
Segun Carlos Catella, agregado cultural de la Eadbagle Argentina en Colombia,
son cerca de 3.000 el niimero de estudiantes c@opgtan solo en Buenos Aifés
Asimismo, “la demanda de cursos y carreras prafiedes esta concentrada en disefio,
publicidad, cine, fotografia y otras artes, mienta posgrados el interés se concentra

en las ciencias sociales y de la saftd”

Ademas de esto, el 69% de los entrevistados sebaio importante el deseo cambiar
de contexto politico y social, el deseo de salnado a la posibilidad de contencion
de una red social en Argentina y la oportunidadréeimiento educativo se conjugan
y conllevan a tomar la decision de llegar a ArgemtiEn consecuencia, Argentina se
presenta como un contexto atractivo para la migracolombiana, por varias razones:
La condiciones democraticas que ofrece el contsatial y politico Argentino y la

amplia oferta cultural que vincula a los dos paigédutbol, el tango, la literatura)

entre otros aspectos.

Colombia: contexto de salida

Algunos autores han sefialado que Colombia preserdade las democracias mas
sélidas de la region, reconociendo el manteniroielel orden constitucional, aun en
situacion de amenaza subversiva. Asimismo, goZarky una de las constituciones

mas progresistas, escrita en 1991 (como resuléglola asamblea nacional

20 Para la tesis de investigacion se realizaroridevistas a inmigrantes colombianos que ena@R8f9 residian
en Capital Federal, con el fin de indagar las caodés y motivos de salida de Colombia y de llega8agentina,
entre otros aspectos.

Zhttp://www.eltiempo.com/vidadehoy/educacion/el-canm-es-el-nuevo-gran-destino-de-los-universitarios
colombianos_6086407-1

Zhttp://www.universidad.edu.co/index.php/%5C%5C192.06865Ccontenido%5CNettingSolutions%5CCursos
%20HP%5CHP%20N0%20Cursos%5CAnimaciones_dise%C3%B1r/pige?option=com_content&view=articl
e&id=937:colombianos-se-van-para-argentina-a-eatygidstgrado-que-son-mas-
economicos&catid=16:noticias&ltemid=198
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constituyente) en la cual se presenta el estadal stecderecho y por ende el respeto a
garantia de los derechos humanos. No obstantalelezhos fundamentales se ven
vulnerados por el alcance de la violencia, y leszdhos sociales y econémicos no
existen para el grueso de la poblacion, siendstade social de derecho una premisa
no materializada. En consecuencia, es precisdasdaaparticularidad del contexto

colombiano en dos sentidos: el conflicto armada yiblencia que emerge de este
marco estructural y las condiciones de pobreza sygdaldad socioeconomica del

contexto

Conflicto armado y violencia generalizada:

Desde los primeros afios de la republica, las gei@ivdles han sido constantes y la
historia nacional se ha desencadenado entornodin@sicas que estas han impuesto.
Gonzalo Sanchez sefiala que la guerra en Colomlmaesnmas que una de las
manifestaciones mas protuberantes de la crisiepgada de la sociedad colombiana,
sociedad que forma parte de las que alguien ll@aniaemocracias inorganicas de
America latina, caracterizada por una mezcla deup@ntarismo y guerras civile$”
Dado que no todas las guerras son iguales, y r@léodolencia es producto de estas,
se puede hablar de mdltiples violencias, por loasenpartir de la década del 80. En
este orden, Daniel Pecaut, distingue 3 campos diendgia: EI primero, politico,
producto del enfrentamiento de militares, guesilla paramilitares; el segundo,
entorno a la economia de la droga, representadgrigos de sicarios, bandas de
seguridad privada; y el tercero, vinculado a tamssosociales —organizadas o no- de
delincuencia social, riflas, ajustes de cuenta® @ttos. Esta distincion, no implica
una diferenciacion definitiva, por el contrarios l@actores intervienen de manera
simultdnea en los distintos campos de violenci@mpjo de esto, son los

narcotraficantes, que han estado presentes eretosampdd

La confrontacion armada entre los grupos guerdler Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército ldberaciéon Nacional (ELN);

2 sanchez, Gonzalo, “Guerra prolongada y negociasiartiertas en Colombia”. En: Sanchez, Gonzala, Ezic
(Editores) Violencias y estrategias colectivaseerefion andina. Editorial Norma, Bogota, 2004, R&§.

%4 pecaut, Daniel, “Presente, pasado y futuro délancia en Colombia”. En: Revista Desarrollo ecoiuanvol.
36, No 144, Buenos Aires, enero-marzo 1997. Pp- 83Q.
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grupos paramilitares, Autodefensas Unidas de CaitJC) y las fuerzas armadas
institucionales, tuvo como eje central el contreiritorial, la renta de recursos
estratégicos y el poder politico a nivel locaégional. Asimismo, el conflicto armado
es el marco en que emergen los diferentes tipegtecias que vive el pais, se puede
hablar de una multiplicidad de la violencia, en etigenes, objetivos, geografias,
modos operandi y estrategias, por lo cual se puedeontrar en el mismo escenario
crimen organizado, lucha guerrillera, guerra syci@lencia social difusa

En los ultimos afios se han presentado cambios temgeren la configuracion del
conflicto armado, uno de los mas importantes tretacion con su urbanizacion, con
lo cual, la violencia ha dejado de ser un fenomemal y se ha presentado en las
ciudades en distintas modalidades. La primera nastiltiene que ver el avance del
narcoterrorismo y de los grupos de sicarios queci@tnan como industrias de muerte
principalmente en Medellin y Cali, que gozan de yaposociales y politicos,
especificos para ciertas tareas; la segunda, péamacion de milicias populares,
situadas en barrios periféricos, ligadas en alggaess a los guerrillas, y operan en la
eliminacion de otras bandas; la tercera, la “lilagiesocial” contra mendigos,
prostitutas, homosexuales, consumidores de dyodabncuentes callejero€

El conflicto colombiano se encuentra inmerso enpotencial conflicto regional,
prolongado en el tiempo y con raices ideoldgicadaja intensidad (en transicion a la
media intensidad) cuyo principal combustible sadeogas ilicitas y sus principales
victimas la poblacién civil. Tiene sus inicios en el periodo conocido como “la
violencia” en donde los partidos tradicionalesbetales y conservadores- se
disputaban el poder mediante una alta dosis dend@, también se caracteriza por la
muerte del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitael ylescontento de la poblacion rural
no simpatizante con ninguna de estas dos fuerdaca® Este contexto es el caldo de
cultivo en que, a fines de la década del 40, napegrupo campesino organizado a
modo de autodefensas, orientado por el partido n@ta) que afios después, vendrian

a convertirse en las Fuerzas Armadas Revolucianddaolombia, FARC.

5 |dem. Sanchez (2004)
%6 |dem, Sanchez (2004)

27 “|eongémez, Eduardo, Una democracia asediada: Balgrperspectivas del conflicto armado en Colombia.
Norma Editores, Bogota, 2004".
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El surgimiento de las FARC se oficializa hacia 1964ando pasan de ser un grupo
armado a una guerrilla mévil, decision tomada é&laserco militar impuesto sobre sus
zonas de influencia. Afos antes, el presidenteerfdb Lleras Camargo habia
promovido la reconciliacion de la sociedad mediama politica de paz y amnistia
gue derivo en el frente nacional, periodo en que dos partidos tradicional, se
turnaban el poder institucional. Las primeras dasatk las FARC esta marcadas por
ser una reserva estratégica del partido comueistaaso que se cerraran las vias
legales de la accién politica. No obstante, laisgptonferencia de la organizacién, en
1982, marco un punto de ruptura en el devenir @gdanizacion, a la sigla FARC, se
le afiadio la de EP, “ejercito del pueblo” y se imiel proceso de reclutamiento y
desdoblamiento de los frentes existentes, connetidi tener presencia en todos los
departamentos del pais.

Afos mas tarde, la expansion econdmica militaradeHARC, alimentada en gran
medida, por la incursion del narcotrafico y el sstto como de fuentes de
financiacion, generé cambios sustanciales en ldraaiacion militar que derivd en
una suerte de degradacién politica de la lucharifagsituacién que conllevo a un
ambiente de inconformidad en las elites regionglgenes sefalaban la “ineficacia”
militar del estado y contribuyeron a la formacd®ejércitos de justicia privada. Bajo
este argumento, se inicia la financiacion, jusifion y reproduccién de los grupos
paramilitares. Si bien es cierto, surgieron ingmsaen la Doctrina de Seguridad
Nacional en la década del 60 es a partir de 1994, e3tos grupos transitan hacia
nuevas formas de organizacion al punto de consiuen el tercer actor armado.
Respaldados por la nueva elite terrateniente deragas y las esmeraldas, la vieja
clase terrateniente, determinados nucleos politigogcondémicos regionales le
apuestan a garantizar el orden social local mesliaétodos de extrema dereéhide
esta forma en 1997, se conformaron las Autodefddeatas de Colombia, AUC, con
un significativo nivel de autonomia a nivel regibnen estrecha relacién con las
fuerzas institucionales, desarrollan un plan siéterm de violencia contra la supuesta

base social de la guerrilla.

2 {dem. Leongomez (2004)
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Después del fracaso en los dialogos de paz engrebé&rno de Andrés Pastrana y las
FARC, llega al gobierno nacional, Alvaro Uribe V&leguien bajo la politica de
Seguridad Democratica presentd un cambio estratégicla forma de abordar el
conflicto armado: Se fortalecio el aparato miliggr términos de guerra frontal contra
los grupos guerrilleros, a los cuales se les etdreamo narco-terroristas; mientras
que, con las AUC se comenzé un proceso de desmamitin y reinsercion, siendo
inédito en la historia de Colombia negociar conpgeu paramilitares y otorgarles
beneficios exclusivos a grupos politicos a quieseesacogieran a la Ley de 975 del
2005 de Justicia y P42

La estrategia de seguridad del gobierno, no loteaa el problema estructural de las
violencias en el pais. Si bien se trato de liméhalcance de los grupos armados,
muchas veces las medidas asumidas ponian en riasgida y los derechos
fundamentales de la poblacién. EI mantenimientoodeén por cualquier medio no
debe estar a costa de menoscabar los derechoslanotade cdmo comunmente se
hace en regimenes democraticos. El fortalecimiaigola institucion militar, la
inversion cada vez mayor en el presupuesto de ayauspiciado desde Estados
Unidos) ha derivado en la consolidacion de un poadditar, que si bien es
disciplinado por el poder politico, representa wdmde controlar mediante el uso de
la violencia que vulnera los derechos fundamentdiesun amplio sector de la

poblaciéri.
Panorama econémico y social
Si bien el conflicto armado tiene sus raices idgiols en las desigualdades sociales y

politicas a mediados del siglo XIX, son casi 50sadlel conflicto armado, se puede
sefalar que las condiciones estructurales de agt@hces no se han trasformado, por

2 El balance a cinco afios de iniciado el proceseela un panorama desalentador. Una de las razstés
vinculada con la extradicion de 15 jefes paraméiaa la justicia Norteamericana, lo cual congasddonfesiones
de los crimenes cometidos. Con esto se dificuliaviestigacion en dos sentidos: la primero con retspa los
crimenes cometidos, la recuperacion de los cuetpsaparecidos, y la reparacion a las victifhag la segunda,
con respecto a los nexos con actores politicoditares, en el proceso judicial de la “parapdditicdonde 34 de
102 Senadores, el 33%, estan siendo investigadosvipoulos con el narco paramilitarismo, y 25 deB 16
Representantes a la Camara, es decir el 15%. Sumesto, 300 servidores publicos, --entre eleéogionarios

y miembros de la fuerza publica-- son investigados.

%0 Ejemplo de esto, son los “falsos positivigjue son casos reportados por Unidades de la fpéitdica como
“muertes en combate” de actores insurgentes y gqséepormente, debido a las denuncias de organizesi
sociales y defensores de Derechos Humanos, denatctilirectas, de familiares se han develado comioras
contra la poblacién civil no combatiente.
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el contrario la concentracion de la tierra y laigga en el pais deja como resultado un
alto indice de pobreza y desigualdad econémicacialsoNo obstante, la situacion
social y economica actual, tiene como uno de stscadentes mas puntuales, la
década de los 90, la cual marca el comienzo dennuexa fase de expansion
capitalista, la globalizacion del mercado, y cda el fin del estado de bienestar.

En la década de los noventa, la regidbn Suramericaift@d cambios econémicos
importantes producto de los parametros establegidosl Consenso de Washington y
la implementacién de del modelo neoliberal, queeniizo reformas institucionales y
jugé un papel mas activo del estado en las trasfciones econdmicas a favor del
mercado. Se buscaba desmontar los estados partistas, asignandoles a los actores
del mercado mayor capacidad de accion asignanddla mano invisible del estado”
la facultad de dirigir los rumbos de las econoni@sles. La politica social fue
asumida en términos de compensacion de los efeetgativos de los planes de ajuste
estructural, sufriendo, cambios drésticos en testidos: Las privatizaciones, la
focalizacion del gasto social, y la descentralimac. Dentro del conjunto de reformas
realizadas en funcion de la privaticiones se ertcaenla de privatizacion de puertos y
ferrocarriles —ley 1 de 1990-, la reforma finangielcey 45 de 1990-, ley del sistema
de seguridad nacional — ley 100 de 1993-, ley 12994 sobre servicios publicos, la
cual modifico la regulacion y el manejo de los g80g, dejandolas en manos del
sector privado. Por su parte, las reformas dedllzacion se normalizaron mediante:
la reforma laboral — ley 50 de 1990-, reformauttdtia y de mercado de capitales —ley
49 de 1990, la de comercio exterior — ley 7 de 189de estatuto cambiario —Ley 9 de
1991-, entre otras. Todas estas reformas realizidtasite el mandato presidencial de
Cesar Gaviria y su plan de gobierno denominadcafiertura econémica”.

En consecuencia, la implementacién del neolibemalisignifico una precarizacién de
las condiciones de trabajo producto de las reforaiasrales, aumentado los indices
de pobreza. La minimizacion del gasto social easafendamentales, como la salud y
la educacion, fue acompafada por la privatizaciénlogd servicios generando asi

mayores niveles de desigualdad social.

31 vilas Carlos,” De ambulancias, bomberos y policiaspolitica social del neoliberalismo”, En: Revista
Desarrollo Econémico, Vol. 36, ejemplar 144, BueAdres, junio — marzo 1997. p.p 931.952.
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Actualmente, la indigencia aument6é entre 2005 y82@0afecta al 17,8% de la
poblacién, mientras que la mitad de los colombiaxta en condiciones de pobreza; y
que en el campo la situacion es aun peor, puedbaepa afecta al 65% de sus
habitantes y la indigencia al 33% Las personas en condiciones de pobreza
(poblacion con ingresos inferiores a 1.086.000 pe0 dolares) mensuales en un
hogar de cuatro personas) pasaron del 53,7% deblagidn en 2002 a 46% en 2008;
la indigencia (ingresos inferiores a 468.000 pe$?34 dolares) mensuales en un
hogar de cuatro personas) paso de 19,7% a 17,&¥peniodo 2002-2008, y aumento
en relacion con la cifra registrada en 2005, cudled@mba al 15,7% de la poblacion,
con lo cual en el 2008 cerca de 21 millones deogpaxs estaban en la pobreza y que de
ese total 8 millones se encontraban en la indigéfci

Las cifras de pobreza e indigencia en Colombiaainciden con los avances que ha
tenido la regién latinoamericana en esta matenmieritras en Latinoamérica la
pobreza se redujo en 10 puntos porcentuales edd2 el 2007 y la indigencia cay6
casi 7 puntos, en el territorio nacional, hast2@J8, dicha baja fue de 7,7 y 1,9
puntos, respectivamente”, en este sentido, la pabyela indigencia en Colombia
superan “de lejos” el promedio de la region, ell @gaubica en un 34,1% y 12,6%,
respectivamenté

Con respecto a la educacion superior, vale la pefialar que Colombia cuenta con
una baja tasa de cobertura, inferior a la del rdstdos paises latinoamericanos. El
ingreso a la educacion superior publica es restiingy se efectia mediante
preseleccion segin resultados del examen del IEFESxamen especifico y en

algunos casos entrevistas a los postulantes. Utasdaoblematicas mas relevantes,

32 Departamento Nacional de Planeaci6n, “Misién ghEampalme de las Series de Empleo, Pobrezay
Desigualdad” (MESEP) entrega series actualizad&oblerno Nacionall. Colombia, 24 de agosto de9200
disponible en www.dnp.gov.co.

33 Comisién colombiana de juristas, ¢ Cohesi6n socialénina sigue siendo uno de los paises mas ineiyoisat

de la regidon mas inequitativa del mundo. En: Bolbld 4: Serie sobre los derechos econémicos, ssgal
culturales, 19 octubre 2009.

34 Comision Econémica para America Latina, CEPAL, Pamar social de América Latina 2008, CEPAL, Santiago
de Chile. 2008

35 Este examen se realiza en todo el territorio matjdbajo un formato Gnico que tiene como fin sstrumento
para evaluar la educacién de los jovenes proximagrasar de la educacién media. ICFES es el Imstitut
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion Saperi
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es que existen mas solicitudes que cupos dispsnibds cupos sélo cubren el 67% de
las solicitudes presentadas, la relacion solicglagmos es de 1.49, es decir, la
demanda supera la oferfa.

En consecuencia, un niumero importante de estudianteda excluido del sistema
publico, de este total solo aquellos con mas atosrsos, ingresan al sistema privado.
En 2001, “el 67% de la matricula se concentrabdasnuniversidades (655.613
estudiantes), el 21%, en las instituciones uniteatas (203.796); el 7.8% en las
instituciones tecnoldgicas (76.872) y el 4.2% es ifwstitutos técnicos profesionales
(40.962). A pesar de diferencia en cantidad detilcgdnes privadas (210) y publicas
(101), el 40% de la matricula se encuentra conagaten instituciones publicas y el
60% en las instituciones privada$’Ademas de esto, las tarifas de arancelamiento y
matriculas que deben pagar los estudiantes estehs estatal constituye uno de los

aspectos mas decisivos en el ingreso a la educsgg@rior en el pais.

Contexto de llegada: Argentina

Argentina ha sido histéricamente un pais de inmigra hasta 1930 receptor de
origen europeo, principalmente, y a fines del silode origen latinoamericano. En

los ultimos afios el flujo migratorio ha presentadaaciones con respecto al pais de
origen de los inmigrantes, los cuales son ciudaglane ya no provienen en su
mayoria de Europa, sino de paises limitrofes (NQA005a) y naciones vecinas como
Peru y Bolivia, y mas recientemente Colombia, Houa

Los avances de la politica migratoria Argentina eénmarco de integracion del

MERCOSUR- han promovido una serie de condicionesrébles que buscan

garantizar los derechos sociales, politicos y exidcws de los inmigrantes tanto de los
estados miembros, como de los estados asociadosstEnsentido, se presentd la
politica de Patria Grande, mediante la cual, eliggab Argentino suspendié la

solicitud de visa para los estados miembros del MIBRUR, lo cual contribuyé a

facilitar la inmigracion latinoamericana. En la wadtdad, la ley de migraciones N°

25.871, sancionada en diciembre de 2003 ofrece thi#renciado a los migrantes

36 36 Sverdlick, Ingrid; Ferrari, Paola; Jaimovich, Amal“Desigualdad e inclusién en la educacién sapetin
estudio comparado en cinco paises de America Laerée ensayos e investigacion N, 9 Buenos Aire852

%" idem Sverdlick; Ferrari; Jaimovich (2005)
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mercosurefios con una nocion de ‘ciudadano comioiiteon lo que se apunta a

facilitar su admisién y permanentiaEsta medida permite ingresar al pais con el
pasaporte y adquirir en primera instancia una eesid temporal que les da acceso a
los mismos servicios y derechos de los que gozagilmladanos argentinos y al cabo

de 2 afios solicitar la residencia permanente.

Educacién Superior

La reforma neoliberal en educacion en America riaatafectd basicamente tres
dimensiones: el financiamiento (reduccion de laersin publica), la estructura
juridica (reestructuracion del sistema con nuegésliecion y normativa) y el rol del
Estado en la responsabilidad sobre la educacidimi@én de un Estado evaluador,
fiscalizador, alejado de la funcion social de edudan algunos casos, se impuso el
cobro de matriculas y aranceles como forma de eragn de costos, de esta forma,
paises como Chile, Colombia, Costa Rica, GuaterRa&a], Bolivia y México dejaron
de ofrecer educacion gratuita a su poblacién, aando las cuotas de los ultimos tres
paises son muy pequefias y en algunos casos siatdHor ejemplo, mientras en
Chile la proporcion de derechos de matricula englstos corrientes es de 25%, en
Costa Rica de 15% y en Colombia de 9%; la proporeid Bolivia, Guatemala, Per( y
México es menor de 3%.

La oferta en educacion superior en Argentina, selelientre educacion terciaria y
educaciéon universitaria. En ambos casos, el papemte instituciones privadas es
mayor que el estatal: el 45% de las institucion@geusitarias son estatales, al igual
que el 43,3 % de las unidades educativas no uiteseéos No obstante, la matricula se
concentra en el sector publico, el cual atiender816% de estudiantes del pais: El

57.7% de la matricula superior no universitaria ly8&.2 % de la matricula

% 1dem. Novick (2008)

39 Garcia Guadilla, Carmen, “Dinamicas del financiartoede la educacién superior en el contexto déviersidad
latinoamericana”. En: Carlos Tiinnermann Bernheimdgdita educacién superior en America Latina y elilizar
Diez afios después de la Conferencia Mundial de, X28I8 lesalc-Unesco, PUJ, 2008, Pag. 379.
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universitaria estudia en universidades del E$faHotre las razones mas importantes
se encuentran: por un lado, la gratuidad de laaildic superior estatal, a pesar de los
intentos de arancelamiento suscitados durante daddédel 90, en el gobierno de
Carlos Menem; y por otro lado, las facilidadesdeeso.

Las modalidades de acceso a la universidad en Angepueden resumirse en tres
grupos: con ingreso irrestricto; con ingreso meigmuebas de examen sin cupo; v,
con ingreso mediante prueba y cupo. En este sertidpartir del afio 1983 (como
ocurrio en el periodo entre 1973 y 1976) predortoeaasos de ingreso irrestricto sin
preingreso, con cursos de apoyo Yy nivelaciéon, ceerda el caso del CBC de la
UBA”*#

Contexto social y politico

Con la caida de la ultima dictadura militar, la&iedad Argentina se vio convocada
bajo un principio superior en defensa de los deredundamentales y la construccion
de un nuevo orden social y politico distinto al uapto durante la dictadura. En
consecuencia, la nocion de democracia fue pensada oposicion al autoritarismo y
las dictaduras (...) pensamiento centrado en éne¥y politico que converge con el
clima internacional en el que el discurso de logd®s humanos era hegemaonico, asi,
la democracia anhelada incorporaba de manera téatdefensa de los derechos
béasicos de la persoffa

La dictadura militar iniciada en marzo 1976, tuemmo antecedentes las politicas anti
insurgentes empleadas en la provincia de Tucumam HEQ75. ElI 25% de los
desaparecidos fueron secuestrados durante el wiimalel gobierno peroniétaPara
octubre de 1975, la institucion militar, logro exderse por todo el pais y para el 24
de marzo de 1976 gozaban de una fuerte cohesémany la capacidad de ejecucion

suficiente para restaurar el orden y erradicas darzas subversivas.

4%1dem. Sverdlick; Ferrari; Jaimovich (2005)

41 1dem. Sverdlick; Ferrari; Jaimovich (2005)

42 Jelin, Elizabeth. “Los derechos humanos y la mée la violencia politica y la represion: la douscion de
un campo nuevo en las ciencias socialEs’publicacion: Cuadernos del IDES no.IRES, Instituto de Desarrollo
Econémico y Social, Ciudad de Buenos Aires, Argentattubre. 2003 1668-1053

43 «Crenzel, Emilio, La historia politica del Nunca 8a& a memoria de las desapariciones en Argentigi XX,
Buenos Aires, 2008”
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El caracter clandestino de las desapariciones, if)ériha tarea de erradicar a la

subversion evitando las denuncias internacionaefin de no caer en los mismos
escandalos de la dictadura chilena. Por su pErsgiencio y la negativa oficial frente
a las desapariciones conllevé a que cada vez redanaliares de los desaparecidos
comenzaran a reconocer en los reclamos de otmoéstaa situacion, lo que permitio
identificar el caracter colectivo de las desapanies y emprender acciones colectivas
en demanda de la verdad sobre la suerte de sugfasii De esta manera, las nuevas
organizaciones de derechos humanos se formaromsnalos lazos de parentesco
con los desaparecidos. Segun Jelin, el movimierdoddrechos humanos esta
conformado por dos tipos de organismos: 1) los'afectados"directos (Madres,
Abuelas, Familiares y mas recientemente Ex DetsARksaparecidos y 2) los tieo
afectados": CELSAPDH, Liga, SERPAJ, MEDH y MJDH.

El papel historico que jugaron las organizacioreedetechos humanos del el cono sur,
permitid6 denunciar a nivel internacional las viadaes ocurridas en sus paises; su
éxito y alcance dependio de las posibilidades daroracion y las garantias ofrecidas
por los contextos de recepcion (Francia, MéxicpaBa, Suecia y Brasil entre otros).
De esta forma, la movilizacién social presion6 ambio de régimen politico en los
contextos de origen, lo que eventualmente llevoegrar la situacion de derechos
humanos en estos paises. EI movimiento de derdehoanos ha sido y sigue siendo
un actor privilegiado, su presencia y accionar $ido sistematicos y permanentes en
Argentina, con menor fuerza se han manifestado dmle Cy Uruguay, Yy
significativamente menor en BrdSil En todo caso, han sido orientados por
experiencias y expectativas diversas, encuentaesgncuentros entre los actores que
conforman el movimiento en cada uno de los pajsentre estos y el actor estatal por
la instalacién de las narrativas sobre el pasadent y los procesos de justicia.

44 Estas organizaciones de “no afectados”, excepBEelS, que fue creada en 1980, eran anterioresdietéadura.
Tomado de: Jelin, Elizabeth, “La politica de la meiar El movimiento de derechos humanos y la caoston
democratica de la Argentina”. En: Juicios, castigmsemorias en la politica Argentina, Ed. Nuevaidfis Buenos
Aires, 1995

45 «Jelin, Elizabeth, los trabajos de la memorial®XX| editores, Buenos Aires, 2002”
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Con la transicién a la democracia, el “emprenditgiade la memoria” por parte del
movimiento de derechos humanos, jugo un papelntape en el establecimiento de
la verdad y la justicia por los crimenes cometiploslas dictaduras militares. En este
marco, la consignaNi olvido ni perdon” que enmarcaba la prohibicion de olvidar,
conllevo un operativo de lucha social y simbdlica |a instalaciéon de una memoria
publica para la no repeticién de crimenes de esteslalecir que “Nunca Mas” se
volviera a experimentar el terror de la dictadtfra.

La consigna “Nunca Mas”, bandera de los organisdederechos humanos y luego
consigna de la transicion a la democracia, reptésdrdeseo colectivo de no volver a
experimentar el horror, lo cual generd, un nuevacipio para la cultura argentina
“Nunca mas” como poder si ley, con lo cual admladverdad de las victimas y
reconocié las desapariciones como un hecho inaolefisiPara ese momento, la frase
habia sido utilizada por los organismos de derebliozanos en sus movilizaciones y
por el mismo presidente Raul Alfonsin en su campa@sidencial. La consigna
llevaba implicito la expectativa de verdad vy justipunitiva, politica y social frente a
lo sucedido, como parte del consenso social, no del movimiento de derechos
humanos sino del grueso de la sociedad. No olestentramitacion politica de la
memoria y la justicia por parte del gobierno deratico, no logré satisfacer las
expectativas de los organismos de derechos humB&sokasta el afio 2003, con la
llegada al gobierno de Néstidirchner,que los organismos anuncian su respaldo, con
lo cual pasan de ser demandantes al gobierno grsgecten en apoyo del mismo en
esta campo.

Como se sefialo, la instalacion de la democracigrseilo con la garantia de los
derechos fundamentales, la justicia frente a ldsemmes cometidos y la memoria
publica sobre la experiencia de la dictadura. Nstantie, el manejo que cada gobierno

le asigno al tema, definid la relacion con el maeimo de derechos humanos.

48 La categoria ha sido propuesta por Jelin, quééomta la idea de moral entrepreneur, para desayaguellos
agentes sociales que a menudo sobre la basetdmieatos humanitarios movilizan su energias erifimde una
causa, para este causa las luchas por la memaiaJ#lin, Elizabeth (2001) Los trabaos de la méan@uenos
Aires: siglo XXI, p.48.

47 Gonzales, Inés, “Nunca Mas, el juicio mas alldagejuicios”. En: Juicios, castigos y memoriasl@molitica
Argentina. Ed. Nueva Vision, Buenos Aires,1995
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En la transicién a la democracia Raul Alfonsin eguihabia llegado al poder alzando
las banderas de la paz y los derechos humanostdntesolver de manera general la
demanda de justicia. ElI 12 de diciembre de 1983mplga los decretos de
enjuiciamiento de las tres primeras juntas milgarenvia un proyecto de reforma del
codigo de Justicia Militar al parlamento. Segéhn] “Si bien llevar a los miembros
de las fuerzas armadas frente a un tribunal digigsivil resultaba politicamente muy
costoso y de sumo riesgo para el sistema, la #uigkencia de juicios parecia
literalmente imposiblé®. Ademas de esto, convocé a un grupo de persodakda
conformar la Comision Nacional sobre Desapareci@BNADEP, encargada del
investigar y esclarecer la verdad sobre los hedgosridos entre 1976 y 1982. No
obstante, el poder ejecutivo retira del informalfita lista de responsables implicados
en la represion y crea la subsecretaria de derebbosmnos dependiente de la
presidencia que sera la encargada de continualasonvestigaciones y tramitar los
resultados a los juzgados militares. Dicho infotthdado “Nunca Mas”, cuenta con
mas de 20 afios de elaboracion y que ha sido rdedia repetidas ocasiones, sirvio
de modelo obligado para la escritura de otros més del mismo orden en diversos
paises del continenfe.

Por su parte, el 4 de octubre de 1984, la CAmater&letomo la decision de desplazar
al tribunal militar que estaba enjuiciando a la®tqg para hacerse cargo directamente
del mismo; en consecuencia, el 9 de diciembre9®® &l tribunal dicto la sentencia
condenando a Jorge Rafael Videla y Eduardo Massezalusion perpetua, a Roberto
Viola a 17 afios de prision, a Armando LambruscaiBiafios de prisién y a Orlando
Ramodn Agosti a 4 afios de prision. La convulsioa desperto el juicio al interior de
las fuerzas castrenses dejo al gobierno de Raahsilfi en una encrucijada politico, en
donde se buscaba garantizar cierto nivel de jastiemanda por las organizaciones de
derechos humanos vy disciplinar de una vez porstadias fuerzas armadas, para lo

cual, el gobierno inici6 un desgastante intentoadetar la accion judicial y asi

8 {dem. Jelin (1995)

4 El informe de Brasil se titulo Brasil: Nunca Maid;de Uruguay Nunca Mas; en Paraguay se titulogRasa
Nunca Mas; para Chile informe de la comisién Nadialgaverdad y Reconciliacion; para Guatemala, Gualgm
memoria del silencio y Guatemala: “Nunca Mas”;gp@olombia: Colombia Nunca Mas; y para Peru inforima! f
de la comision de verdad y reconciliacion. Tomado@renzel, Emilio, La historia politica del Nunca4 Siglo

XXI, Buenos Aires, 2008.
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detener el clima de fronda que fermentaba enuasteles, con lo cual sancioné las

leyes de punto final y obediencia debftda

Posteriormente, Carlos Menem sanciond entre cetid 1989 y diciembre de 1990,
una serie de diez decretos con los que indultéikesi y militares responsables de la
represion durante la dictadura militar, incluyen@ldos miembros de las juntas
militares que habian sido condenados en 1985, &mibdulto al procesado ministro
de Economia José Alfredo Martinez de Hoz. De detma, los gobiernos
democraticos de Radul Alfonsin y de Carlos Menentisaaron las conocidas leyes
de impunidad.

En el 2003, con la llegada de Néstor Kishsner aiggoo nacional, las banderas de
memoria y justicia propias del movimiento fueronraglas por el gobierno como un
asunto de la sociedad en su conjunto, donde @leegigaba un papel primordial. Con
esto, se presenta un cambio importante en la &eidit de la justicia y la memoria, si
en los gobiernos anteriores se agenciaban politieage olvido, como lo fueron los
indultos concedidos, con el nuevo gobierno se hi@blpor fin de politicas de
memoria, es decir, formas de gestionar el pasadcavés de medidas de justicia
retroactiva, juicios historicos politicos e inst&ion de conmemoraciones, fechas y
lugares. Es asi como durante los gobiernos Kicstaari primero Néstor Kirchner y
actualmente de Cristina Fernandez de Kichner,tatlesargentino ha llevado a cabo
una serie de acciones en materia de memoria igigusie la ultima dictadura miliar,
como lo son: reapertura de juicios, politicas refmaras a victimas y familiares de
victimas, creacion del archivo nacional de la meaareacion de espacios para la
memoria y conmemoracion de fechas como el 24 dearmaymo dia nacional de la

memoria.

* | a Ley de Punto Final, promulgada en diciembré @@6, establecié un limite temporal de dos meses las
citaciones judiciales, con lo cual, se sentencipdealizacion de los procesos judiciales contraalat®res de las
detenciones ilegales, torturas y asesinatos quertuv lugar en la dictadura militar. Mientras quee,Ley de
Obediencia Debida, ordenada en 1987 luego de \@stiemientos de los oficiales del ejército conosidomo
"carapintadas”, tuvo como objetivo contener ekdatento de los oficiales, por lo que establecia presuncion
“luris et de iure”; es decir, que los hechos cadest por los miembros de las fuerzas armadas, tutarultima
dictadura militar no eran punibles por haber aatuenl virtud de obediencia debida. De este modexiseio a los
militares que estuvieran por debajo del rango deo@y quedando libres del proceso judicial un n@mer
importante de los responsables de la represion.
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Conclusiones

El aumento de la inmigraciéon colombiana en Argenta#sta motivada por un
lado, por las condiciones de pobreza, las desigdekl socioeconémicas del
contexto colombiano, y la violencia estructuralya@marco estructurante es el
conflicto armado. La compleja situacion colombiageneré en la dltima
década el aumento en el nimero de ciudadanos ¢arealgais por razones de
fuerza o voluntarias.

Colombia es el quinto pais de emision de refugiado$svel mundial, siendo
Ecuador y Canada figuran entre los principalesegaisceptores de refugiados
colombianos; en cuanto a la migracion voluntaaapdsibilidad de insercion
laboral y matrimonio o reunificacion familiar enosl principales destinos
Espafa, Estados Unidos, Venezuela. No obstanteqmnmero cada vez mayor
sale del pais por razones educativas a paises Aogentina aumentando de
esta manera la migracion calificada.

El aumento de la inmigracion colombiana en Argengsta vinculado con las
posibilidades de insercion educativa, el contexifitipo y social y la amplia
oferta cultural de este pais. La gran mayoria degrantes sefiala lo educativo
como razon principal de llegada a Argentina. Asintis el deseo de salir de
Colombia obedece a un agotamiento personal y/digmljue acompana las
razones educativas.

Los inmigrantes en Argentina se caracterizan porjenes entre 20 y 35
afos, procedentes de las principales ciudades b@oas, estudiantes
universitarios de areas vinculadas mayoritariamahtksefio, la publicidad, el
cine, la fotografia, las ciencias sociales y dedkd, con lo cual estariamos

hablando principalmente de una migracion calificada
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