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Resumen:

La incorporacion de los pueblos originarios a laiestad civil y politica argentina vy el
proceso de reconocimiento y consagracion de seshies, constituyen una problematica
gue puede y debe ser abordada a partir de la cambimmde diferentes areas disciplinares:
la Historia, el Derecho, la Antropologia entre stramas del saber y la investigacion
cientificos.

En este sentido y desde la conjuncién de una mitastérica-juridica nos hemos
propuesto en el presente trabajo, revisar, anajizaflexionar el debate en torno a la
afirmacion de los derechos indigenas en el comteecional y democréatico de la
Republica Argentina, desde los origenes patriostepresente.

Se estima realizar la identificacion de las difezsrposiciones que se definieron en dicho
debate con la intencionalidad de caracterizaritesat dominantes de la politica estatal en
el &rea que nos ocupa a un tiempo que las vocesrdésites si las hubo. Las fuentes a las
gue recurrimos abarcan tanto el discurso oficiah@@l de aquellos intelectuales que, por
su prestigio y trayectoria, eran estimados al mamea justificar tomas de posicion.

Se tomara el problema desde la perspectiva dedasde W. Benjamin sobre la Historia.
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1Il SEMINARIO INTERNACIONAL
POLITICAS DE LA MEMORIA
Ensayos del Estado Nacional en la politica de rewacimiento y constitucionalizaciéon

de los derechos de los pueblos originarios en latilica Argentina

El retorno a la vida democratica significd pardigentina un punto de inflexién en
distintas areas del conocimiento. En lo que reaspeéos pueblos originarios, antes que su
aceptacion como objeto de estudio, se produce gonoeimiento concreto de su
preexistencia étnica y cultural: de hecho estanaition alcanzo jerarquia constitucional en
1994. Sin embargo, su analisis en el marco deideias humanas ha sido prolifico y ha
merecido diversas lecturas a partir de aportesretws: En nuestro caso, nos hemos
venido ocupando de la problematica indigenas dekéstudio de las relaciones entre el
Estado nacional y de las politicas que éste ingntase con la finalidad de ordenar la
presencia de la poblacion originaria dentro derasteras. Asimismo, nos detenemos en
la condicion del indio como habitante y ciudadaao s derechos que le corresponden en
su categoria plena de argentino.

Ante esta realidad es que continuamos una invegtig@arientada a dilucidar tanto
el status juridico del indio en el contexto naclgndemocratico de la Republica Argentina,
como también la respuesta oficial a la realidadll@gperante, desde los origenes patrios y
hasta el presenteEn este orden de ideas, nuestro trabajo tiene dovalidad analizar el
proceso de acercamiento y las consecuentes inssasheiconflicto entre el Estado nacional

y los grupos indigenas (desde la etapa constitacem1853) y exponer como el indio fue

% Eberle, Adriana Susana ylribarren, Claudia “Ladicién del indigena a la luz de la legislacién oarde
principios de siglo”. En la Revista de Historia @&recho, Instituto de Historia del Derecho, BueAuoss,
1998, N226, pags. 105-144; La condicién juridickimi#io en la Argentina. Proyectos legislativoscgianes
gubernamentales orientadas a su incorporaciérsaci@dad civil 1900-1943, Dunken, Buenos Aires,®200
“Estrategias del Estado Nacional conducentes adarporacién del indio a la sociedad civil. 190439
presentado en el Congreso Argentino de Americamistganizado por la Sociedad de Americanistash&ile
Aires, septiembre 1999. “La problemética del abemigabordada desde el Estado Nacional en la década
justicialista “. En la Revista de Historia del Dehme, Instituto de Historia del Derecho, Buenos #,ir2002,
N230, pag. 201-222.



Recordando a 3

Walter Benjamin

:. Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la Memoria.

Il SEMINARIO INTERNACIONAL
POLITICAS DE LA MEMORIA
considerado ante la ley, a partir de la clasifi@acen “derechos de primera, segunda y

tercera generaciof”

Por otra parte, cuando aludimos a su incorporacinla sociedad civil
distinguiéndola de una sociedad politica entendehisssociedad civil esa misma y Unica
sociedad en tanto esta envuelta en actividadesdd® privado; y es sociedad politica esa
misma sociedad en tanto esta empefiada en actigidatiEionadas con lo publico o el

orden politico...> Como comprobaremos a lo largo de este andligksreconocimiento de

* Esta clasificacion la hemos tomado de Stavenhagedolfo"Los derechos indigenas. Algunos problemas
conceptuales". En Indice, para el andlisis de nud&mpo "Discriminacion, exclusion y deconstrdeci
identitaria”, DAIA, Buenos Aires segunda épocagnprimavera 1993, pags. 9-35. En este articulaptr
propone redefinir la nocién de "derechos étnicasthi@ derechos humanos especificos, asi como ladelac
entre derechos individuales y colectivos. Fundaadosla Declaracién universal de los Derechos homan
los Pactos internacionales sobre derechos civilealificos, y derechos econdémicos, sociales y ralks, la
Declaracion Americana de Derechos y el Pacto de]J8sé de Costa Rica (todos con jerarquia congtitati
desde la ultima reforma de la Constitucion en 19@#)autor distingue que el principio fundante de |
concepcion moderna sobre los derechos, es la @leaidersalidad, igualdad y no discriminacion patiso
alguno. En este contexto singulariza los dereckedpdmera generacion”, civiles y politicos, quedsdrutan
plenamente cuanto menor es la intervencion deldBstmien solamente garantizara el pleno ejercieio d
aquéllos. Los derechos de "segunda generacion"néetoos, sociales y culturales, son los que
complementan a los de la primera y tienen que weexlusividad con el tema de la politica social,
admitiendo entonces un Estado que participa endk social como regulador y redistribuidor. Poinidt,
puede hablarse de derechos de "tercera generacdptopios de los grupos sociales, minorias étnicas
religiosas o culturales que involucrarian, por gjem el lenguaje, la cultura propia, el derecho
consuetudinario, el territorio, el medio ambierdads Este esquema de analisis es el que hemosaddopt
para esta investigacion.

® De todas las definiciones de "sociedad civil" gcledad politica” que hemos consultado, optamosagor
distincidn que realiza Strasser, Carlos en Te@i&dtado, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1986, pdgSin
embargo, quienes deseen esclarecer estos condepticos pueden confrontar: Cansino, Cesar y Ortiz
Leroux, Sergio, "Nuevos enfoques sobre la sociedaidl’, en Me/apolitica, Universidad Autbnoma de
Puebla, México, abril-junio, 1997, vol. 1, pagsl12P6; Diamond, Larry, "Repensar la sociedad ciwéhi
Metapolitica, Universidad Autonoma de Puebla, Méxiabril-junio 1997, vol. 1, pags. 283-289; Giner,
Salvador, "Sociedad civil", en Elias Diaz y Migudfonso Ruiz (ed.), Filosofia politica. Ideas pickis.
Teorias del Estado, Madrid, Editorial Trotta, 198&gs. 117-145

® Para la elaboracion de esta ponencia hemos meuaritoda la documentacién constitucional y juedic
emanada de los gobiernos patrios desde la etappdndentista hasta la actualidad, sin descuidasigdo la
compulsa de leyes y de proyectos del Congreso malcjode organizaciones nacionales e internacisrple
defienden los derechos humanos, ademas de bilffmgeneral y particular sobre el tema que nos acHp
este sentido destacamos: Bernard, Toméas Diegandil en la Constitucion Nacional”, en Juri.\prudien
argentina,Buenos Aires, 1965, tomo 11, pags. 3-8; AltabeaRic y otros, "Derechos indigenas en la
Argentina”, en El DerechoBuenos Aires, 1995, tomo 164, pags. 1193-1208; &enzGalvan, Jorge
Alberto, "El Estado pluricultural de derechos: fmincipios y los derechos indigenas constitucicsialen
Boletin Mexicano de derecho comparalfiéxico, enero-abril 1997, n° 88, pags. 169-189; £ater Galvan,
Jorge Alberto, "Una filosofia del derecho indigethesde una historia presente de las mentalidaddg&ps”,
en Ibid, mayo-agosto 1997, n° 89, pags. 523-538ud&la Nacional de Antropologia e Historia, "Derecho
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derechos a los indios fue -en un primer momentoiulsédneo al del resto de los
ciudadanos; sin embargo, veremos retrocesos y esas@nificativos que estaran
sefalados por el fuerte influjo que ejercio eldihsmo, primero, y el positivismo, después,
con las improntas reformistas de principios ddbsX)X y del constitucionalismo social, en

la conformacion del modelo de sociedad anheladdosagrupos dirigentes.

Partiremos del establecimiento del contexto histdyi politico y profundizaremos
tanto en las constantes e innovaciones que puediatasse en la llamada "politica con el
indio", como en los logros alcanzados. Sin dudas ihteresante problematica nos
permitira sefialar retrocesos y avances signifioatigue estardn marcados por el fuerte
influjo que ejercidé el liberalismo, primero, y ebgitivismo, después, con las improntas
reformistas de principios del siglo XX y del constionalismo social, en la conformacién
del modelo de sociedad anhelado por los grupogedites.

Por ultimo plantearemos un panorama de las difeseliheas de reflexion que
llevaron al reconocimiento constitucional de lasias y su participacion directa en el

didlogo con el Estado, de lo cual resultaran aieetate nuevas perspectivas de acuerdo.

Cabe destacar que las conclusiones a que arribamiign han sido confrontadas
suficientemente, las mismas se sujetan a los aelmdtde una permanente lectura y
relectura de fuentes como asimismo a la reflexidukanea sobre las nuevas perspectivas

gue la reforma constitucional plantea.

En sociedades como la argentina, en que el pojeeti¢apoblacion indigena fue
menor al registrado en otras regiones latinoamagigsael proceso de incorporacion de
guienes vivian en las fronteras y territorios naales presenta algunas particularidades.

En principio convengamos en que numero y ubicag@éografica ya nos indican

gue no fue un problema serio en la medida en qudautasen los intereses politicos de los

indigenas en Naciones Unidas reflexiones y propgésen Boletin de Antropologia Americana, México,
IPGH, julio 1989, pags. 173-190; Republica ArgeatiMinisterio del Interior, Subsecretaria de Deosch
Humanos y Sociales, Proteccién Internacional deéyas Humanos, Buenos Aires, edicidn oficial, 1999.



Recordando a 5

Walter Benjamin

:. Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la Memoria.

e
grupos dirigentes. En una segunda instancia ddéisisnécreemos también que los
aborigenes no efectivizaron, llegado el momentasi ticiado el siglo XX, reclamos
airados por alcanzar una ubicacion digna en elegtmtsocial: antes bien, lo Unico que se
limitaron a hacer fue el reclamo de una extensgtigira donde asentarse y sobrevivir. A
partir de estas premisas es facil comprender eesoo@mo desde los poderes publicos se
llevo adelante un proceso muy lento en lo que fsereeal establecimiento y consagracion
de derechos, o lo que es lo mismo, el trayecto wmerde al establecimiento de relaciones

permanentes de acercamiento e incorporacion aiaedsal nacional.

Sin embargo, no escap6 a la preocupacion de lobiesnde la generacién de Mayo
el situar juridicamente al indio en el marco detvaordenamiento legal, necesario tras la
ruptura con Espafa. En dicho orden de ideas, Asdmblea Constituyente del afio 1813
se declar6 la libertad de los indios y su igualdied derechos con todos los demas
ciudadanos que poblaban las provincias, prerrogadista limitada a solo tres grupos
étnicos que ya estaban integrados plenamenteaxiledad criolla; y con idéntico criterio
se permitio el ejercicio del sufragio a los indiadicados en las intendencias del Alto Pera.
No obstante, estas dos dispensas bien pueden ergermbmo la primera vez en que los
indios alcanzaron -en el territorio de la incipeeRepublica Argentina- el reconocimiento
de los derechos de primera generacion, o seaivitessgy politicos, compartiéndolos con el
resto de la poblacion criolla.

Las constituciones proyectadas y/o sancionadaa siglo XIX no hicieron mas
que ratificar este criterio extendiéndolo a todssdrupos residentes fronteras adentro, pero
con una clara observacion: los derechos reconoéicdwen entonces solamente los civiles,
no asi los politicos. Es llamativo ver como loslgres nacionales -desde la sancién de la
Constituciéon de 1853- se limitaron a cumplir cuagsia les mandaba: proveer a la
seguridad de las fronteras, conservar el tratofipacton los indios y promover su

conversion al Catolicismo.
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Sucintamente, entonces, los objetivos que persmuies miembros de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de los tiempos de la orgaeion nacional, fueron garantir la
propiedad, la vida y los intereses de los poblaldesla campana, a la vez que arbitrar los

medios necesarios para impedir eventuales avardes thdios.

El criterio general entonces fue llevar la frontalaio Negro y recién después de
asegurado el objetivo militar, legislar sobre logdids. Esta frontera se alcanzo finalmente
en 1879 y con ella se sustancio la idea de quadaacon el indio habia terminado, por lo
gue se tornaba imprescindible una reinterpretadginprecepto constitucional relativo a
"mantener el trato pacifico con el indio y propensie conversién al catolicismo". Dichas
propuestas fluctuaron desde la disciplina militéa eolonizacién pasando por las misiones
religiosas y las concesiones de tierra, sustansitaldas en proyectos que coincidia en

haber superado el precepto que mandaba mantenatogbacifico.

En este contexto de debate, la propuesta de celfugala que contd con la mayor
adhesion, todos orientados a alcanzar efectosyossgue dinamizasen las zonas que hasta
1880 habian sido el "desierto". Nos hallamos puescendiciones de afirmar que,
alcanzado el siglo XX, la alternativa de "coloniagstinadas a tareas agricolas continuo
siendo la estrategia privilegiada por los podenéslipos hasta aproximadamente 1950,
convirtiendo en constante la idea que las mismaadeasen en los Territorios Nacionales,
mMAas o menos cerca de los centros poblados, consera estructura de la tribu y que
fuesen el trabajo, la educacion y la fe, los megmslos que se fuese incorporando a los

indios, gradualmente, a la vida nacional.

Asimismo, se abordo6 la condicion juridica del indin cuanto fuese estimado
“ciudadano” con el total o parcial reconocimieneoderechos que le correspondian. En
este sentido, la cuestién de la ciudadania immicpliar el debate de su status como
habitante, nacional, ciudadano o rebelde, sin dégarmtender a la formulacién de su

cualidad de "menor", "pobre" o "incapaz", que congdasta bien entrado el siglo XX.
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Por lo tanto, el interés por la incorporacion dafli@ a la vida nacional continuaba
centrandose en dos cuestiones: la una, politicdteeer la figura del Poder Ejecutivo en su
faceta humanitaria frente al indio que, con urgenaecesitaba de amparo, y, la otra,
econdmica, esto es, no detener el avance produitivas regiones que, en el marco de la
economia mundial, resultaban sumamente rentableslersentido. Y aqui aparece el otro
componente que creemos estructurd toda la proyedtgislacion relativa al indio: si se
postergd el tratamiento de su condicién juridiaze precisamente por la conviccion
compartida por la mayoria de los legisladores gifurarios de que se trataba de un ser no

s6lo diferente sino inferior.

La tutela del Estado nuevamente se hacia efeatieatando los pasos a seguir para
efectivizar la pacificacion del indio en funcion lds necesidades de ese mismo Estado. De
ahi nuestra insistencia en que la incorporaciénndié siempre se penso en términos de la
sociedad civil y no de la sociedad politica, pueemantiene la subordinacion del indio a las

instituciones nacionales.

Este hecho se explicaria: primero, por lo que aimos en relacion a que el indio se
habia refugiado en las fronteras y sOlo se avemdupara realizar sus malones; segundo,
porque esta poblacion indigena -si bien tenia ctwdavarios con la poblacion criolla-- no
manifestaba deseos de incorporarse fehacienteradat®ciedad, sobre todo después de la
llamada "campafa al desierto” en que el indio asonstituir, en el imaginario social, un
personaje indomito que no deseaba abandonar suéidade. Digamos también que en el
proyecto de la élite gobernante, el poblador pgiddo para las tierras recuperadas, fue el
inmigrante respondiendo asi a la nueva conformadi@oldégica de los positivistas
argentinos. De igual forma, y en funcion de esala@ga, se limitd -por distintos medios
gue escapan al presente analisis- el ejercicioslddrechos politicos a un reducido grupo
de la sociedad, entendiendo que se debia cons#rpader como condicidén sine qua non

para asegurar la consecucién de todos los objagwe®| roquismo se plante6 alcanzar.
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y esta misma postura se mantuvo invariada a lo ldegtoda la primera mitad del siglo
XX, concretamente hasta que el peronismo llegdep Por lo tanto podemos decir que
las constantes de dicha etapa pueden sintetizamse sigue:

a) Se detecta una inclinacion arraigada en la @pipiiblica e intelectual relativa a
la inferioridad, sometimiento, reduccion e incliesderminio del indio. Sin embargo, en
forma simultdnea, Se observa una mentalidad -fundada tradicion legislativa argentina
desde 1813-, que considera al indio como hombre, liiudadano civil en igualdad de
derechos con el resto de los habitantes del psiia.d@munion de ideas se expresé en todos
los requerimientos por respetar y hacer cumplinaligualdad civil, aunque no alcanzase
aun los derechos politicos, sin entender al indima un ser “inferior" sino "distinto", por
los usos y costumbres culturales de las comunidadesgenes. Sin asumir una postura
romantica tendiente a idealizar la figura del ingiostularon la necesidad de incorporarlo a
la nacionalidad, pese a conservar los habitos psae su indole. En este sentido, debemos
aclarar que -en algunos proyectos-fueron reconsdak "derechos étnicos" (o de tercera
generacién) antes que los de segunda o de priroeTpl€tos.

b) Se distingue la tendencia a considerar al indisu problematica como un
apartado mas en un proyecto general que abordasdolaizacion, la entrega de tierras, la
organizacion y fomento de los territorios naciosatebien, la ordenacion y reglamentacion
del trabajo.

c) Se establecio la creacion de la figura del &gotmir de indios”, asumiendo
diferentes peculiaridades. La idea que sustentaefensor de indios”, no expresa la
inferioridad que siempre se le habia adjudicadmdib, sino que, por el contrario, tenia
como objetivo defenderlo de los excesos de loopasren cuestiones laborales.

d) La postura del Poder Ejecutivo frente al temdadiecorporacion del indio a la
vida nacional se debatié ante la disyuntiva paliticecondmica. La primera enfatizé la
accion humanitaria del gobierno que debia protggemparar al indio, y la segunda, se
relaciond estrechamente con el desarrollo prodoates las regiones en las que los indios
cumplian un rol de vital importancia como mano 8eao El Estado decidié incorporarlo
por la via del trabajo agropecuario sin planteatseno necesidad el resolver la

problemética de su condicién juridica y el consataeeconocimiento, valoracion y
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preservacion de su cultura. Sin embargo, vale aclgme en ningldn momento se hace
alusion a la situacion juridica y legal del indis evidente que la admisién del mismo a la
vida nacional fue siempre pensada en términos d®daedad civil y no de la sociedad
politica, ya que esporadicamente se pensé en im@tp como miembro de un consejo
municipal en las colonias, o bien, otorgarle eedko a voto cuando el funcionario publico
de turno determinase que estaba en condiciones\ullézacion” para ejercerlo.

e) Se observo la recurrencia a hablar -en el and#taliscusion de los poderes
nacionales- del indio del pais, no del ciudadageraino o nativo. Surge de esta manera la
clara advertencia de que en la legislacion realazarevalecieron los intereses del Estado
sin tener en cuenta las necesidades y exigencidgsdadios. Desde el punto de vista
juridico, el indio fue considerado un "menor" ytercero imparcial al momento de legislar,

es decir, fue objeto de la legislacion sin ser gtiado.

Siguiendo la propuesta de andlisis de clasificarderechos, distinguiremos ahora
los llamados de segunda generacion, o sea, losdmdows, sociales y culturales. Es
importante tener en cuenta que estos derechostogestuna ampliacion de los de primera
generacion, es decir que los complementan. Asimisale aclarar que son entendidos -por

algunos autores- como objetivos o programas espexiel campo de la politica social.

El origen de estos derechos parte precisamenta geemisa de que el ejercicio
pleno de la libertad civil y politica se da concafiia en la medida que el individuo es
econémica y culturalmente mas independiente enot@dedad que vive. Sin embargo,
resulta imposible el ejercicio de los derechos dgra generacion, cuando no han sido
creadas las condiciones para acceder a los ecomgngociales y culturales; y en este
sentido el goce de estos nuevos derechos plantsiterancia de aquéllos-, una estructura
de Estado que intervenga en los diferentes amhitoda sociedad y la economia,
asumiendo, como caracteristicas dominantes, lacipation activa en la sociedad que
gobierna, y el compromiso de promover y proveerriBsirsos necesarios para que los
ciudadanos alcancen la plenitud de sus derechos.
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Teniendo en cuenta la realidad de nuestra hist@@onal, el momento politico
apropiado para el reconocimiento de la condiciGdaiana del indio con todos los
derechos civiles, sociales, econdmicos y politiconicurrentes, fue la llegada del
Justicialismo al poder en 1946, ya que duranteetaf@za podemos identificar la figura de
un Estado interventor y benefactoproclive a reparar y dignificar a la sociedadsen
conjunto. La politica justicialista desarrollé uireea de doctrina tendiente a considerar al
indio juridicamente como un ciudadano y un iguaeda ley. En funcion de ello, la
Constitucién de 1949 reformo el tradicional inci$odel art. 67 de la Carta Magna de 1853
gue ya hemos mencionado: "Proveer a la seguridadsdéonteras: conservar el trato
pacifico con los indios y promover la conversiondlles al catolicismo”, conservando

solamente la frase: "proveer a la seguridad digdaseras".

Esta modificacion se baso en "eliminar la alusibtrado pacifico con los indios y
su conversion al catolicismo, considerando estpscgs anacronicos, por lo tanto no se
pueden establecer distinciones raciales, ni deunmglase, entre los habitantes del Bais"
Resulta interesante destacar que la modificacioneste articulo constituye un paso
fundamental con respecto a la consideracion juidigl indio, quien de esta manera fue
reconocido como un ciudadano argentino en iguaddiéel la ley con las garantias, derechos

y obligaciones que gozaban el resto de los haksaiel pais.

En este nuevo orden de ideas, la constitucioncjabtita reflejo un profundo
sentido social otorgando derechos a los trabagadéa familia, la ancianidad y la nifiez; y
si bien las comunidades indigenas, en particular,tuvieron en la constitucion un
tratamiento diferente que contemplara su probleaaél Estado ensayo otras vias para dar
solucion a las necesidades especificas de loseimasgy Nos estamos refiriendo a los
proyectos que se elaboraron para abordar temasghesicomo: el reglamento del trabajo

de los indios, las colonias-escuelas y la insadipcie todos los indios en el Registro Civil,

" No olvidemos que la reforma constitucional pladéedesde el Poder Ejecutivo significé la preseaciava
del estado en todos los ambitos del quehacer ralcion

& Argumentos esgrimidos por la Convencién Nacioeal 849 para eliminar toda mencién a loes indigenas
la reforma constitucional. Cfr Martinez Sarasolatl@s, Nuestros paisanos los indios. Vida, histpidestino
de las comunidades indigenas en la Argenknaecé, Buenos Aires, 1992.
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cumpliendo con la exigencia indispensable para dmecal derecho del sufragio, y

alcanzando de esta manera, su plena incorporadasociedad politica.

En sintesis, a lo largo de nuestra historia natidagroblemética de los habitantes
originales de la Republica Argentina fue abordadadd muy diversas politicas, que
oscilaron desde las tendencias a buscar solucfmadfcas y de acercamiento, a aquellas
gue -partiendo de posturas segregacionistas ycmislatas- propiciaron la exclusion del
indio de la vida nacional. La complejidad que pantl tema en el contexto social
argentino nos lleva a concluir que -en el caso @fpe de la poblacion indigena- el
reconocimiento y consagracion de los derechos fen primera instancia y desde la
Independencia- alcanzé a los civiles y politicos {grimera generacion"), para luego,
perder los politicos, mantener los civiles y obteakreconocimiento -no explicito ni
legislado- de su cultura como propia y distintarddRos étnicos). En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales (deufskg generacion”) fue necesario
aguardar el advenimiento del peronismo para queniesos alcanzaran a los indios en el
proceso general de reparacion y dignificacion dedeiedad argentina en su conjunto.
Asimismo, durante las presidencias de Perdn ebifui entendido como un ciudadano

argentino en plena igualdad politica y juridica ebresto de la ciudadania.

Sin embargo, la interrupcion del gobierno consittoal por la participacion de los
militares en el poder trajo aparejada la consigaigoma de decisiones en todos los
ordenes de la vida estableciendo un estado de ensastodo casi diametralmente opuesto
al peronismo. Por otra parte, la vuelta en vigedeida Constitucion nacional sancionada
en 1853, retoma el criterio caracteristico y pecuel siglo XIX (atribucién legislativa que
debia proveer a la conservacion del trato pacition el indio y su conversion al
catolicismo). No obstante, puede identificarse coawmspicioso el hecho que algunas

provincias, al sancionar sus constituciones, inrm@gen el tema del indio a su articulado.

Pocos meses antes de dejar el gobierno, los raeditdecretaron la creacion de la

Direccidén de Asuntos Indigenas, dependiente delstéino de Trabajo y Seguridad Social,
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y su principal finalidad seria estudiar y procueasolucion de los problemas que afectasen
a los indios radicados en todo el territorio d&&cion. Como se observa, se mantiene la
tendencia a considerar al aborigen como un sengcesitaba una proteccion especial, por
su condicion de indio, de distinto, y esa protetadilebia provenir necesariamente del
Estado y para ello, nada mejor que insistir entugones que -desde los tiempos de la
presencia espafiola en América, y las conocidassLdgelndias- contaban con el aval

politico y social de la mayoria dirigente.

La vuelta de los civiles al gobierno sélo perndstacar como acontecimiento
relevante en lo que respecta a la politica comdibj el relevamiento del primer censo
indigena nacional, en 1965. Los siguientes gobgemititares (1966 a 1973) se limitaron a
propiciar planes de desarrollo para las comunidau#igenas, nuevamente patrocinados
desde el Estado y con la salvedad de insistir enetesidad de preservar sus valores

culturales, tradiciones, usos y costumbres.

El retorno del justicialismo al poder en 1973 nesnte detectar hechos concretos
en torno al protagonismo que empezaron a ensayama@s representantes de las
comunidades indigenas en la Argentina ya que ssdid la practica de acceso de
aborigenes a cargos de gobierno, ya fuese al fient@ganismos encargados de asuntos
indigenas, o bien como legisladores. Se retomes@iritu de los afos justicialistas y los
indios fueron incluidos en proyectos de colonizacidomo en los antiguos planes
guinquenales. No obstante una nueva frustra@osumo: la llegada de los militares al
poder en 1976 llevo a las comunidades a ingresangeriodo de marcado aislamiento en
reducidos territorios, lejos de los centros de pode

La tendencia sefialada a la consideracion del iooioo ciudadano en igualdad de
condiciones y oportunidades en la sociedad ciypblitica argentina, se vio convalidada
con la reforma de la Carta Magna en 1994, cuandwmsstitucional izan, por un lado, los

derechos politicdsy, por el otro, "reconocer la preexistencia étnjcaultural de los

9 Cabe aclarar que los derechos politicos fuerorstitanional izados en 1994 para toda la ciudadania
argentina, ya que hasta entonces sélo se habiaudliteyes electorales para regir la vida politiebpais.
Por otra parte, aclaremos que varias constitucipnegnciales, sobre todo de estados donde la pidinla



Recordando a 13

Walter Benjamin

:. Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la Memoria.
Il SEMINARIO INTERNACIONAL
POLITICAS DE LA MEMORIA
pueblos étnicos argentinos”, garantizando el respesu identidad y el derecho a una
educacion bilingle e intercultural; en este mismeatido, se reconocié la personeria
juridica de sus comunidades y la posesion y pragiecbmunitaria de las tierras que

tradicionalmente ocupah

Sin embargo, del analisis de la realidad podemasaf que ninguna de las
iniciativas y estrategias ensayadas han permiticenaar cierto bienestar, ya que no han
podido incorporar a las diferentes comunidadesgarttis en un plano de igualdad de
oportunidades para el desarrollo de sus expecsatigaszida. Todo el discurso generado en
torno a la cuestion "indios" se ha traducido ennomgesultados, en tanto y en cuanto, Si

bien los derechos son reconocidos no se experineéptano ejercicio de los mismos.

En la actualidad observamos que el debate sudlégrinna lista de solicitudes que
abren nuevos espacios para la reflexion juridita accion legislativa, como por ejemplo,
la conservacion de la biodiversidad de sus amtserggionales, la recuperacién de las
economias locales a partir de la revalorizacionlade mercados de las comunidades
indigenas, la efectivizacion de la educacion bilegel reconocimiento como propio de la
produccién de formas expresivas del arte en stistdis manifestaciones, el problema de la

autodeterminacion y admisiéon como pueblo, la caeste la territorialidad, entre otros.

Todos estos reclamos provienen de entidades deésnsie los derechos de los
indios, de caracter no gubernamental, sino proggasus etnias o bien, instituciones que
sostienen los derechos humanos en general. Estasstancias no hacen mas que afirmar
la urgencia por concretar medidas efectivas desdestdo y en relacidbn a que sus

derechos como grupo étnico (o de "tercera genergciarraiguen en el imaginario de la

indigena era mas numerosa, ya habian estableatintas estrategias conducentes a alcanzar lalasiom
del indio al conjunto social.

10 Constitucién de la Nacién Argentina, 1994, altic75, inciso 17.
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sociedad nacional, a la vez que ésta se concietizgue los indios son un componente

originario y peculiar*

Sdlo la vigencia de la democracia permitié recuptaatendencia sefialada a la
consideracion del indio como ciudadano en iguattladondiciones y oportunidades en la
sociedad civil y politica argentina, la que se vonvalidada con la reforma de la
Constitucién en 1994 que sanciond "reconocer l@xistencia étnica y cultural de los
pueblos étnicos argentinos”, garantizando el respesu identidad y el derecho a la
educaciéon bilingle e intercultural; en este mismeatido, se reconocié la personeria
juridica de sus comunidades y la posesion y pragiecbmunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan. Este criterio fue seggdolas provincias que reformaron sus
constituciones luego que lo hiciese la Nacion. etante, de la letra constitucional a la

definitiva reglamentacién de la misma en leyesgretes hay un largo camino.

Por todo lo dicho, la llegada del nuevo milenio caaun momento mas que
trascendente para las comunidades indigenas.etlsrésta por parte del Estado la referida
reglamentacion es sugerente cierto cambio de dagtitiesto de manifiesto en diferentes
instancias como por ejemplo, el hecho de haberrgdaeun espacio de dialogo con los
principales referentes de los pueblos aborigendsados en territorio argentino, en
ocasion de la semana nacional del indigena, y leslmeichado sus reclamos, sus urgencias,
sus necesidades. Este paso marca un decididésnfr ir —aunque mas no sea
paulatinamente- reconociendo el derecho a la ctatédih que tienen las distintas etnias,
como asi también afirmar la idea de nacion muliical que en realidad es la Argentina, y

que recién en esta ultima década se ha concieataadspecto.

11 Al efecto consultar el sugerente articulo de GaRamirez, Sergio, quien establece en un paises com
México, donde el porcentaje originario de pobladiddigena es alto, la necesidad de elaborar urclkere
aborigen especifico que reconociese sus derecheos colectivo e individuos, "ser protagonistas yasato
testigos o destinatarios y ni siquiera beneficirie la filantropia ..." Cfr. Garcia Ramirez, Serdios
derechos de los indigenas”, en Cuadernos Americafésico, 1996, vol. 2, n° 56, pags. 155-163. En
relacion a este tema también recomendamos la éedeuGaleana, Patricia,"Cultura y derecho de leblps
indigenas de México", en lbid., pags. 151-154; RiheDarcy, "Los indios y el Estado nacional”, dmdl,

vol. 3, N2 57, pags. 24-36.
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En este ultimo avance el indio se encuentra acoagmafipor distintas

organizaciones no gubernamentales que han asunoithm @ropia la causa de éstas
comunidades. Por otro lado, la presencia de |asibgl€atdlica invadida del espiritu de la
nueva evangelizacion a la luz de las lineas daetes emanadas del Concilio Vaticano Il y
reforzadas por las Conferencias de Obispos Latirdaemos desde Medellin a Santo
Domingo, ha abierto una nueva perspectiva en cuemdnolyuva a afirmar la identidad

cultural y étnica de las comunidades indig&hmsparticipa activamente en sus instancias

de peticion a las autoridades.

Al efecto citemos como ejemplo el documento quepmrrtunidad de efectuarse el
acto comicial de abril de 2003, acercasen a loslidatos presidenciales las distintas
organizaciones aborigenes convocadas por la PeStaral de la Prelatura de Humahuaca.

La lectura de este documento nos permite asimiswisyalizar un cambio de
actitud en los pueblos aborigenes que no sélomaecido que consideran necesario para
sus comunidades, sino que tampoco aceptan de masiga |0 que otros creen
conveniente para su desarrollo, manifestando ahmisempo una actitud de compromiso

con la realidad politica y social del territoriocple pertenecen.

12 Biancucci, Duillio, Evangelizacién y cultura. Bpectivas socioldgicas y pastorales, Centro salesie Estudios,
Buenos Aires, 1991.



