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Resumen:

El trabajo tiene como objeto, presentar un panor@mna@spondiente a la situacion de los
derechos de los pueblos originarios dentro deihoisds de la provincia del Chubut, en
especial referencia a los conflictos territoriatb=ntro del marco del reconocimiento
constitucional, tanto a nivel provincial como na@h de la propiedad comunitaria
indigena.

Para ello, se describird, sin realizar un desarespecifico y profundo, la relacién que se
ha suscitando entre sus comunidades originariaggbéerno provincial; relacién que se
refleja en los diferentes textos legales sancionadcel transcurso de la fecha fundacional
de la provincia del Chubut, hasta la actualidad¢ceso la revelacion de que aun existe,
como en la mayoria de las provincias, una actiagiva y que evidencia la deuda historica
no saldada con sus comunidades, situacion querséiest en la praxis de la
administracion de justicia y por medio de documantaque releva la vulneracion de los
derechos de las comunidades en este punto austnalegtra republica. En el analisis se

tendran en cuenta como marco teorico las tesisrsdsss por Walter Benjamin al respecto.
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Derechos de los pueblos originarios en la provincidel Chubut, antecedentes y
legislacion actual

1- INTRODUCCION

El trabajo tiene como objeto, presentar un panoraongspondiente a la situacion de los
derechos de los pueblos originarios dentro de ilmétds de la provincia del Chubut,
haciendo especial referencia a los conflictostterales, que surgen en torno a la propiedad
comunitaria indigena, teniendo como marco normagivoeconocimiento constitucional,
tanto Nacional, con la incorporacion del Articuliriciso 17, asi como a nivel provincial,
consagrado en el articulo 34 de la Carta Magnd.loca

Para ello, se describira, sin realizar un desaredpecifico y profundo, la relacién que se
ha suscitando entre sus comunidades originaridsgghéerno provincial; relacién que se
refleja en los diferentes textos legales sancion&toel transcurso de la fecha fundacional
de la provincia del Chubut, hasta la actualidadicamo la revelacion de que aun existe,
como en la mayoria de las provincias, una actiagiva que evidencia la deuda histérica
no saldada con sus comunidades.

2- DESARROLLO

- Laprovincia y su vinculo con las comunidades. Brevresefid

Me permito, como primer paso, transcribir la noiwatonstitucional vigente, para asi
luego, comenzar con una breve sintesis de la éelamitre comunidades originarias y la

Provincia del Chubut, relacion que, en definitisa,vera reflejada a lo largo de todo este

2 para el desarrollo de este acéapite tomé comeerefier la obra “Sin Despojos- Derecho a la partiiipa
Mapuche-Tehuelche”, del Dr. Raul E. Hualpa, como de los abogados que representa el acompafiamiento
a la lucha del reconocimiento de los derechossledmunidades originarias de la provincia.
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trabajo a raiz de la legislacion que se desarydéa situaciones de conflicto que llevan a la
actuacion del érgano jurisdiccional;

Dicho esto, la Constitucion provincial establece:qu

Articulo 34: la Provincia reivindica la existencia de los plebindigenas en su territorio,
garantizando el respeto a su identidad. Promuevdigas adecuadas para preservar y
facilitar el desarrollo y la practica de sus lengyasegurando el derecho a una educacion
bilingUe e interncultural.

Se reconoce a las comunidades indigenas existenti@sProvincia:

1. La posesion y propiedad comunitaria sobre las &srrque tradicionalmente
ocupan. El Estado puede regular la entrega de otrptgs y suficientes para el
desarrollo humano. Ninguna de ellas es enajenabdasmisible ni susceptible de
grvdmenes o embargos.

2. La propiedad intelectual y el producido econdémicabre los conocimientos
tedricos y practicos provenientes de sus tradictorigando son utilizados con fines
de lucro.

3. Su personeria juridica.

4. Conforme a la ley, su participacion en la gesti@éferida a los recursos naturales
gue se encuentran dentro de las tierras que ocyparos demas intereses que los
afectan.

Articulo 95: El Estado brega por la racional administracion tis tierras fiscales

tendiendo a promover la produccion, la mejor ocupadalel territorio provincial y la

generacion de genuinas fuentes de trabajo.

Establece los mecanismos de distribucion y adjudiéa de las tierras fiscales en

propiedad, reconociendo a los indigenas la posesyopropiedad individualde las

tierras que legitima y tradicionalmente ocupan(El resaltado me pertenece).

La fundacion de la provincia del Chubut se prodefoel afio 1957, cuando dejo de ser
territorio nacional, por lo cual, es una de lasvprcias mas jovenes de la Argentina, y a la

vez, continuadora de la relacidbn que mantenia tdBsNacional con las comunidades
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originarias (para ese entonces regia el articulmé&%o 15 de la Constitucién Nacioral)
relacion caracterizada por el arrinconamiento, @munidades diezmadas y sometimiento
cultural.

La Constitucion provincial dictada en mismo afio dacional, respondia al contexto
histérico de la época, netamente asimilacionistacomsonancia con el Convenio de la OIT
N° 107, vigente hasta el dictado del Convenio 16®leaiio 1989, incorporado a nuestro
pais mediante la Ley 24071, aplicable en la actadli

En esta primera Carta Magna local, encontramosuaragitulo Il, del “Régimen Social y
Econdmico” un apartado que regulaba la cuestidigerd, al decir que:

“Se dictaran leyes especiales con los siguientassfi (...) d) Defensa del aborigen
procurando su instruccién y medios de subsisterasagurandole la propiedad de la tierra
gue ocupa, su elevacién econémica e integrandddovada nacional”.

Vale transcribir el pensamiento de algunos congdiites de la época para que quede
reflejada su postura frente a las comunidadeséndigy a saber:

“Si esta norma es compulsiva también lo serd otdegbps medios de subsistencia. Como
conozco varias colonias de aborigenes que tendr@n dgpender exclusivamente de los
medios del Estado, hasta que no propenda a unaaedit moral que creo la base de
trabajo en el mismo. La mayoria de las coloniasraienes, y hablo por experiencia, no
son mas que una rémora y una especie de pozo dandas limosnas del Estado, que la
mayoria de las veces ni siquiera llegan a mano udierges estdn mas necesitados, vale
decir, el mismo aborigen.”

“La legislacion debe ser perfectamente clara, p@gfectivamente, lo que se busca es
incorporarlo a la vida civilizada. Pero al pretendencarar su economia, vale decir, a su
libertad econdmica, no podemos correr el riesgocii@ vagos y de simples esperanzados

en las manos del gobierno. (Convencional Angel Gargagliope

% Dicho articulo, establecia dentro de las facukatid Congreso de la Nacion, la‘peoveer a la seguridad

de las fronteras, conservar el trato pacifico cos indios y promover la conversion de ellos al kaigmo.”
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“Para los pobladores de muchas zonas el indigersallta como vecino un problema mas
importante que el zorro colorado. Hay lugares domdemayor la cantidad de hacienda
gue roba o que mata el indigena, que la que puealarnel zorro colorado. Entonces
considero queesa educacion del indigena para que llegue al estatt poder ser
propietario de la tierra, debe pasar por la etapanpera de que sepa qué hacer con una
tierra una vez que sea propietario y de qué maneranejarla. Por eso propongo que el
otorgamiento de la tierra en propiedad al indigena figure en este inciso. Las
legislaciones futuras- los afios lo diran- si llegh momento le daran la tierra como
corresponde”(Convencional Carlos Burgin; el resaltado me pexte).

Creo que las palabras hablan por si mismas, nocrert® comentarios al respecto, sélo
que, tal como vaticinG el convencional Burgin, la8os pasaron y la legislacion se
pronuncié en un sentido contrario, al menos eresa,lno asi en su materia pendiente, es
decir, en la puesta en practica de su contenido.

Ya situandonos en el siglo XX, nos encontramospamiticas de aislamiento y reduccién a
infimas parcelas, zonas inhdspitas e inaccesibl® pas comunidades Mapuches-
tehuelches de la provincia. Las grandes extensipaggron a grandes terratenientes con la
complacencia del estado provincial, siendo la fddaacceso a los centros de gobierno y
justicia (por cuestiones de lejania) causas de jgean para el fomento de la cultura de la
negacién de la identidad, a la vez que se le fabdi el acceso y la defensa de la posesion
de tierras a los no indigenas.

- Ineficacia institucionalizada:

Haciendo urraccontode la legislacion de la provincia del Chubut gherda la tematica,
en correlacion con las instituciones u organismas ge crean al efecto, debemos
mencionar a la primera Ley de Tierras N° 94 parual se crea el “Instituto Autarquico de
Colonizacion y Fomento Rural” (en adelante, el IAY y mediante su articulo 40 se
establecia que’en caso de colonizarse tierras ocupadas por abemis, €stos seran

preferidos a todo otro aspirante en la adjudicaciérA pesar de esta clausula de
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“privilegio”, la cuestion de la preferencia, enpigactica era de imposible cumplimiento ya
gue no cubrian las comunidades, las exigenciasratbugtividad que se requerdin en el
momento.

Luego, contamos con la ley N° 823, ratificatorialaéey anteriormente mencionada, que
disponia en sus articulos lo siguiente:

Articulo 45 inc.f: Podran ser destinadas por el IAC a planes de Opémion:...inc. f) Las
reservas indigenas existentes a la sancion deLesta

Articulo 55: En caso de colonizarse tierras ocupadas por aleoég, €stos seran
preferidos a todo otro aspirante.”

Nuevamente, se aclara que en definitiva, se dateriai preferencia de entrega de tierras
fiscales a quienes tengan modelos de producciorancénte diferentes a los de las
comunidades originarias; en el decreto reglamenthriesta ley se establecia la subdivisiéon
de unidades productivas prefiriendo la adjudica@dns actuales ocupantes, siempre que
demostraran habitos de trabajo, o que hacia natadea de que las comunidades
pertenecian a un grupo que, segun palabras dedhitberun siglo atras, seridnativos
poco acostumbrados al trabajo”.

En el afio 1977, durante el gobierno militar se crea “Comision Interministerial” para
informar sobre la situacién de las tierras otorgaaléos aborigenes, resultado de ello, en el
afo 1979 se dicta por el IACYFR la Resolucién N8/28 que delimita geopoliticamente
las comunidades indigenas, creando asi difereagesvas (zonas conocidas como Aldea
Epulef, Cerro Centinela, Lago Rosario, etc).

Llegan los afios ochenta y con ellos el advenimidatta democracia. Se suscitan una serie
de hechos y normativas acompafiados de los movibsiede organizacion de las
comunidades; en el afio 1988 se sanciona la ley2M7,Xreando la primera organizacion
provincial con participacion en el Estado: “Comisi®rovincial de Identificacion y
Adjudicacion de Tierras a las Comunidades Aborigéneuyo logro se plasmé en la
documentacion de situaciones que hasta entoncesdesaonocidas, generando reclamos
por todas las vias (administrativa, civil y penaB su vez, como anexo | se detallaban las
tierras que el IACyFR debia adjudicar en la prowreclas comunidades, lo cual revela un

antecedente importante para demostrar la ocupaciégstral, aunque sea un porcentaje.
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En el afio 1991 se sanciona la ley 3623, de adheslariey nacional 23302, claramente
con sentido asimilacionista, cuyas criticas sonage este trabajo.

Llegado ya el afio 2000, encontramos un intentadéalte implementar la ley 3657,
creadora del “Instituto de Comunidades IndigenakZl)( cuyo objetivo era el
establecimiento de normas para la preservaciomlspcultural de los pueblos originarios,
a la vez que tenia como objeto, el de propones aifco miembros que formarian parte de
la Comision de Tierras Indigenas; lo que nos lievaencionar también a la ley N° 3765
“Ley de Tierras”, derogatoria de la ley N° 823, dense establecié una dependencia
especifica para que velare por los derechos dsotasnidades: la recién citada “Comision
de Tierras Indigenas” (CTI), cuya intervencién ebdigatoria en todos aquellos casos que
el IACyFR debia dictar resoluciones y una de lagepapertenecia a una comunidad
indigena. El régimen de dicha Comision se encoatcaintemplado en los articulos 39 a 48
de la citada ley. Cabe aclarar que dicha Comisionfue operativa, pues nunca fue
implementada en la préctica.

Hecho importante fue la reforma del articulo 43adkey de tierras bajo analisis, en el afio
2005, ya que, previo a esta reforma, dicho artieatablecia qu&n los titulos respectivos
(es decir, de adjudicaciéon de tierra®) hard constar la prohibicion de su enajenacion
duranteel plazo de veinte (20) afi@scontar de la fecha de su otorgamient{e! resaltado
me pertenecekEs decir quea pesar de ya estar vigentes los articulos de testiDacion
Nacional y provincial, que establecian lisa y llaeate, la inembargabilidad,
inejecutabilidad e intrasmisibilidad, sin sometgtas limitaciones a plazo algyrimubo que
esperar catorce afios y sucesivos reclamos parsequdorme el 28 de mayo de 2005 este
articulo, para si estar en consonancia con loléetfisen las Cartas Fundamentales, aunque,
vale aclarar, nunca una legislacién de rango imfedomo lo es una ley provincial, podria
contravenir lo dispuesto por la Constitucién, tamMiacional como Provincial, mas
tratAndose en este caso de una clausula direcrmopatativa, como lo es el articulo 75

inciso 17 de la Norma Fundamental Nacional.

A raiz de esta circunstancia, es decir, la falteopleratividad de la legislacion y de las

instituciones por ellas creadas, el Defensor debRuemitié la Resolucion N° 167/02 del
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16 de abril del afio 2002 por la cual se recomemdaipresamente el cumplimiento de
estas normativas, instrumento que vale la penarrddaa ya que aporta elementos
importantes que reflejan la posicion del encargdddproteger los derechos de los
individuos y de la sociedad frente a los actoshbecy omisiones de la Administracion
Pdblica Provincial”, segun lo establece la Ley provincial V N° 81, qstablece la
finalidad y facultades de este instituto, quienuavez, conforme a la normativa recién
citada, debéprestar especial atencidn, a aquellos comportartosgue denoten una falla
sistematica y general de la Administracion Publipapcurando prever los mecanismos
gue permitan eliminar o disminuir dicho caracter”.

Se establece, mediante la Resolucion citada gusiante diversas actuaciones presentadas
ante el IACyFR, se denuncia la falta de funcionamoiede la Comision de Tierras
Indigenas creadas por la ya citada ley 3765, emtedd los denunciantes que esta
situacion, ha facilitado el desconocimiento portgadel Gobierno provincial de los
derechos de las comunidades indigenas, y a lossigaseatropellos respecto a la
administracion de las tierras que han sido ocupatladicionalmente por estas
comunidades.

Se deja entrever en esta resolucion, la postucaiéa era el interventor de este organismo,
justificando la falta de operatividad de la Comisid causa de la falta de correcta
organizacion, y que€'...no estan claramente definidos sus representamtescomun
acuerdo entre sus componentes...”.

Enfatiza, acertadamente el Defensor del Puebld .ques evidente el valor juridico que el
legislador otorgé a la intervencion de la C.T.I. ks tramites de adjudicacion de tierras
fiscales, toda vez que dispuso el sometimientwigioa de toda resolucion o disposicion
administrativa que involucrara tierras ocupadas arorigenes, y que se dictare desde la
suspension de la Ley 3681 hasta la puesta en foaci@nto de la citada Comision (Art.
42 Ley 3765)”

Reconoce, a su vez que, con el dictado de esta7ley se asumen los abusos contra las
comunidades en lo que respecta al manejo de tagstiecupadas originariamente por ellas,
en el hecho de que pone como obligacién de esaditomel deber de dictaminar, con

caracter previo a la afectacion u ofrecimiento mobtle las tierras fiscales, ya que en su
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articulo 43 dispone“... sobre la conveniencia de que sean destinadasaa |
complementacion de las ocupaciones comunitariasdividuales de aquellos pobladores
indigenas quéhubiesen sido despojados de su ocupacion origingdEl resaltado me
pertenece).

Hace mencion al fundamento de la sancion de egtérégrendo a colacién lo reflejado en
el Diario de Sesiones de la Honorable LegislateradProvincia del Chubut de fecha 15 de
octubre del afio 1992 (fecha de sancién de la yayjjue advierte la intencion de “saldar”
deudas que tendrian pendientes la sociedad que @enktituido en el pais producto de la
conquista; deuda que se cancelaria mediante glanbdento a las comunidades indigenas
de la propiedad de la tierra que ocupan, finaligiael debié ser implementada mediante la
Comision de Tierras Indigena creada por la Ley 3@66tro del ambito del IACyFR.

Se plasma también en esta resolucion, la necedelé@der a consideracion para el caso, el
Convenio 169 de la OIT, dictaminando des el instrumento mas avanzado en materia de
reconocimiento de derechos de los pueblos indigepasu obligatoriedad implica la
necesaria adopcion de medidas destinadas a traslada disposiciones a la realidag”
instrumento internacional, del cual surge como deosus ejes, la relevancia de los
derechos de consulta y participacion de las conagieisl indigenas, ya que establece el
deber de todos los gobiernos de realizar una danptgvia ante la adopcion de cualquier
medida que afecte sus intereses.

Trae a colacion, a su vez la aseveracion de‘guartir de la reforma de la Constitucion
Nacional llevada a cabo en el afio 1994, se estédri@c nuevas pautas de relacion entre
el Estado Argentino y los Pueblos Indigenas, defeen traducirse en normas y acciones
concretastendientes- entre otros objetivos- a hacer efetieb derecho de participacion
de los mismos en los asuntos que los involuctaiguiendo esta misma linea de
razonamiento por cuanto se establece ‘tpge necesarioreforzar la conciencia de la
operatividad, obligatoriedad y exigibilidad derivadde la normativa que regula la
relacion entre los gobiernos y los pueblos indigerafin de que nuestras constituciones y
leyes no se reduzcan a meras expresiones declasagn detrimento de un sector que
reclama acciones positivas concretas en resguasdsus derechos’(Todos los resaltados

me pertenecen).
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Por todos estos fundamentos vertidos en la resoluein su parte resolutiva se dispone,
por un lado, recomendar que la Autoridad del érgaainistrativo (IACyFR) adopte las
medidas que fueren necesarias a fin de hacerefegtderecho de participacion y consulta
a las comunidades indigenas. con caracter previo a toda adjudicacion y/o resoon
gue involucre tierras fiscalesy que se suspenda todo tramite de adjudicacionésrdas
fiscales hasta tanto se efectivice un mecanisnoazfile participacion; a su vez sugiere,
para el caso que se reanudes las adjudicaciortesrds fiscales sin la debida participacion
previa de las comunidadé's,. se advierta expresamente en los actos admirnists y/o
titulos de propiedad resultantes, acerca de la facude revision de los mismos dispuesta
en el Articulo 42 de la Ley 3765".

Otro punto de debate gira en torno a la persofaridica de las comunidades, por lo cual
resultd claro en este aspecto, la sancién de 1408 en el afio 1994, creadora del
“Registro de Comunidades Indigenas de la Proviei&Chubut”, vigente hasta el dia de la
fecha, organismo que se encuentra dentro de laadds la Escribania General de
Gobierno, por el cual se instaura un régimen #erde inscripcion de las comunidades,
bastando para ello la sola solicitud de cada codawdhicon constancia de nombre y
ubicacion, pautas de organizacion y designaciGsudeepresentantes (art.2). La personeria
gue se le otorga, segun el articulo 4 de estaskeyorresponde con la establecida en el
segundo parrafo, inciso 1° del articulo 33 del @odCivil, es decir, como personas
juridicas de derecho privado, cuestion que merace ®iticas, las que no seran
desarrolladas por no ser el objeto de este trabajo.

Sin embargo, a pesar de la simpleza del trdmitesdeipcion, se plante6 una probleméatica
a la hora de concretar los tramites de los titaaunitarios, a saber; respecto a aquellas
comunidades que ya estaban inscriptas en el meunonegistro, dicho reconocimiento de
su personeria juridica se transformo en una vidad) ya que, se les exigid como requisito
para asi culminar su tramite y obtener el titulmgoitario, una nueva inscripcion, pero
esta vez, ante la Inspeccién General de Justitisgcgdn que generd la intervencion del
mismo INAI, organismo que interpelo a la provind@ Chubut y sometio a consulta al

propio Escribano General de Gobierno de la NacMatalio Etchegaray, quien fue
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determinante en sus declaraciones, por cuantolesitalque,"Segun el art. 75 inc.17 de la
Constitucién Nacionalla personeria juridica de las comunidades indigsrargentinas es
reconocida como preexistente. Por lo tanto no esiple proceder al reconocimiento de
esa personeria juridica sino solamente a su regision, la que puede realizarse ante la
Nacion o ante las Provincias, que a ese efectadgpddos del inc. 17 del art. 75, tienen
atribuciones concurrentes con la Nacion. Por lottarmparece como una atribucion
provincial indicar cuél es el organismo competegte llevara el Registro en cada una de
ellas, asi como la Nacion lo ha establecido en mgRtro Nacional de Comunidades
Indigenas®. Es decir, que se da una situacion absurda, exigiés a las comunidades una

doble inscripcion a fin de obtener su personeridiga con plenos efectos.

- Conflictos territoriales:

El despojo de los territorios en esta zona del, pai® de la mano de un peso destructivo
orientado a lo cultural, viéndose diezmadas lasurddades originarias en cuanto a sus
valores ancestrales, lo que aun en la actualidanliti la recuperacion y reivindicacion de
los elementos originarios, tales como la lengukebcaciones religiosas y formas propias
de organizacion.

Las bases facticas de los conflictos radican erpungera premisa, referida a la existencia
de una colision de dos cultura®Desde siempre, el pueblo mapuche vivié en Lof
(comunidad), con su propia estructura social: elko: encargado politico del mismo; la
pillankuse: encargada ceremonial; el Werken: resgadile de las relaciones politicas del

Lof hacia afuera y mensajero cultural de la misnta”.

* Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen- Diécesim@ioro Rivadavia: “Informe Situacion Juridica de lo
Derechos Indigenas en la Provincia del ChubutNafevo Mapuche-24 de junio de 2009".
® Rodriguez Duch, Dario. “Los conflictos territogslde los pueblos indigenas en la Patagonia”. Euent

pueblosindigenas.net.
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La especial relacién que suscitan con su territoso entorno natural, hace que las formas
de despojo contra las comunidades indigenas teagjgamentos particulares, siendo un
factor comun de todas ellas, la utilizacion delgyoekstatal punitivo, y de los instrumentos
gue se vale la administracion de justicia, de um@n& abusiva, violenta y en total
desigualdad respecto a la contraparte “winca”, d@saltergiversa y se hace caso omiso del
imperativo constitucional, ya que los legitimosqemores ancestrales son los incriminados
como “usurpadores”.

No se debe dejar de mencionar el tema del régiradietas fiscales, cuyo dominio estatal
(nacional y provincial) surge del articulo 2342 @#digo Civil, en virtud del principio
romanista del “dominio eminente del estado”. Laidegpatag6nica cuenta con un gran
namero de estas tierras que, en apariencia legagasian la facultad al poder provincial
estatal de disponer liboremente de ellas como gpertenecieran a nadie, aunque en los
hechos, la mayoria se encuentra ocupada por fanyiliecomunidades originarias bajo el

titulo de “permisos precarios de ocupacion”.

Tal como se menciond en parrafos anteriores, elnisgio administrativo que se ocupa de
administrar las tierras llamadas “fiscales” de tavimcia es el Instituto Autarquico de
Colonizacion y Fomento Rural (IACyFR), quien hamgado concretamente su intencion
de no revisar lo hasta aqui actuado por las gestiamteriores, en cuanto a la falta de
reconocimiento de territorios ancestrales, sinosgukmitara en avanzar en los tramites de
mensuras y otorgamiento de titulos comunitariostieleas que “actualmente” ocupan
(opuesto a “tradicionalmente”), las comunidadegioarias de la provincia; aunque, si
quisiera adoptarse una postura fiel al espirituladeeforma constitucional, deberia
interpretarse que esas tierras categorizadas céistales”, son un componente de la
posesion tradicional de las comunidades indigenasgn su defecto, representan la
oportunidad de hacer efectivo el derecho al acdesatras tierras aptas y suficientes para

su desarrollo, conforme el mandato del articulinéso 15 de la Carta Magna.

Una problematica importante surge a partir de l@a fde mensuras y la correspondiente

titulacion comunitaria, donde el conflicto se ni@sita por cuanto, mientras dura el tramite
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de mensura ante el organismo competente, lassieorstinian con la condicion juridica de
“fiscales”, lo que habilita de esta manera, laegdra particulares no pertenecientes a las
comunidades indigenas y coarta a su vez, el cunguit;nde la entrega de otras “aptas y
suficientes para su desarrollo”; debiendo enteredgue, lo fiscal, en estos casos y bajo la

orbita del amparo constitucional, equivaldria aestral.

Conforme a lo recién planteado, en el mes de mdet@fio 1997 se emite el Decreto
219/97 por el cual se crea el “Programa de Mensuehsjue se corresponde con una
unidad ejecutora dentro del area de Accion Sopial,el cual se han hecho entrega de
titulos de propiedad, tanto individuales como coitawios, aunque pasible de criticas que
denotan la falta de aprehension del espiritu redidon inclinado hacia el reconocimiento
de la interculturaldiad, ya que en éstas adjudiceas se hace referencia a que se hacen en
calidad de donacion, cuando, en la realidad, losguproduce es un “reconocimiento” de
dicha titularidad, por efecto de la operatividadal€onstituciéon Nacional y provincial.

Otro agravante, recala en que los reclamos anttA@YFR se hacen a titulo de
“pobladores”, y no como miembros de una comunidadpnociéndoles un “permiso
precario” o “posesion provisoria”, situacion que empeora cuando se les otorga a
miembros que no pertenecen a comunidades, facd&daginte sus peticiones de
adjudicacion y reconocimiento de titulos.

Entre otras leyes que contienen preceptos queaafegtlas comunidades, debemos
mencionar aquellas normas de derecho administrafix® establecen la designacion de
Autoridades en las Comunas Rurales, cuya ubicasdencuentra en territorio ancestral,

decision que, es tomada sin ningun tipo de padw{m indigena.

No puede dejar de mencionarse si se esta abordendwestion de la propiedad
comunitaria indigena, y a pesar de tener que galidmbito de competencia provincial al
gue me aboqué en este trabajo, a la Ley Naciondb@6de “Comunidades indigenas”
sancionada en el afio 2006, encargada de decladiamte su articulo “la emergencia en

materia de posesion y propiedad de las tierras draglicionalmente ocupan las

comunidades indigenas originarias del pais, cuyas@eeria juridica haya sido inscripta
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en el Registro Nacional de Comunidades Indigenasganismo provincial competente o
aguellas preexistentes, por el término de 4 afiaispendiendo por dicho plazo de
emergencidla ejecucion de sentencias, actos procesales oimidinativos, cuyo objeto
sea el desalojo o desocupacion de las tierras copkadas en el articulo 1°. La posesion
debe ser actual, tradicional, publica y encontrafskacientemente acreditada.”

Esta Ley contempla para su aplicacion un EquipmitécOperativo, tarea a la cual se
encuentra abocada la Universidad de la Patagomal&n Bosco, realizandose diversas
reuniones entre dicha institucion y miembros dectanunidades, encuentros canalizados a

traves de los Consejos de Participacion Indigena.

La normativa se complementa con la reciente sang&nDecreto 700/10, el que crea
mediante su articulo 1 la Comision de Analisis strimentacion de la Propiedad
Comunitaria Indigena, que funcionara dentro defitlite Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI), teniendo como objetivos mas trascendentedeca) Elevar al Poder Ejecutivo
Nacional una propuesta normativa para instrumeniarprocedimiento que efectivice la
garantia constitucional del reconocimiento de las@sion y propiedad comunitaria
indigena, precisando su naturaleza juridica y céesaisticas; y c) Elaborar iniciativas
tendientes a unificar u homogeneizar el régimemllggde criterios de inscripcion de las
Comunidades Indigenas en todas las jurisdicciones.

Se establece, ademas un plazo de treinta (30)mHeiade la vigencia de la ley para que el
INAI constituya dicha Comision, y un plazo de ceerdchenta dias (180) desde su
constitucion para que dicha Comisién eleve la pesfainormativa mencionadapray se
establece, a su vez, la necesidad de que seigarané composicion plural de la misma.
Cabe aclarar igualmente que, mediante Ley Nacidifal26554 publicada el 11 de
diciembre de 2009 se prorroga el plazo de emergateslarado de 4 afnos, hasta el 23 de
noviembre de 2013.

Volviendo ya a la 6rbita provincial, un caso ilasivo respecto a la operatividad de la ley
26160 en el ambito local, lo constituye el Dictangnitido por el Instituto Nacional de
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Asuntos Indigenas (INAI), por el cual se realizaamdlisis del Decreto N° 411/08 dictado

por el Poder Ejecutivo Provincial.

Los antecedentes de esta intervencion se remitemaasolicitud presentada por el Lof
Antieco de la comunidad de Costa del Lepa, pidigntiyvencion al INAI en el marco de
la ley 26160, a fin de que interceda ante las alsdes de gobierno y el IACy FR para que
impida en forma urgente e inmediata la prosecud&ios actos de cualquier indole sobre
desocupacién y desalojo de los integrantes de dimainidad.

Se ataca el Decreto N° 477/08, confirmatorio de Reaolucion emitida por el érgano
administrativo que compelia al desalojo por revasarpermiso de ocupacion del Lof,
tornandolo incompatible por ello, con el derechonstibucional de la propiedad
comunitaria.

El IACYFR dicta la Resolucion 39/07 del 26 de endebafio 2007 por la cual se concede
permiso precario de ocupacion a favor de Fidelinie&o, revocando a su vez el permiso
precario de ocupacion otorgado mediante resolugiti70 a Gregorio, Sandalio y Julio
Antieco.

El Decreto que motiva la intervencion del organisnazional, es decir, el N°411/08,
confirma la Resolucion 39/07 recién mencionadauraentando que no ha quedado
acreditada una posesidn comunitaria, sino que ataba de tierras explotadas
individualmente; ya que no se acredité que los madds formen parte de una comunidad
aborigen, tal como lo exige el articulo 2 de 1a28802, adherida por la provincia.

Se aclara que dicha comunidad entro dentro der&@rgde Regularizacion Dominial.

En el escrito del Recurso Jerarquico interpuest® @lngobierno provincial se deja en claro
gue, a pesar de pedir intervencion para que sevsdéd @l predio en tres parcelas, esto es al
so6lo efecto de una correcta gestion de la admatigin de los recursos, 1o que NO implica
el desconocimiento del caracter comunitario que@atcho territorio.

Si bien el IACyFR procede al otorgamiento de tieadas comunidades indigenas, lo hace
contraviniendo la propia Constitucion Nacional yoW®ncial, ya que lo efectia a titulo

individual. En este Dictamen se reconoce que exista “falta de sensibilizacion,
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capacitacion y adecuada comprension de los alcadeésitulo comunitario previo a las
acciones de titulaciéon de dominio”

Se expresa que el Decreto 477/08 es violatorioad€dnstitucion Nacional porque la
Comunidad Costa del Lepd, de la que es parte Ltééa se autoreconoce como parte del
pueblo Mapuche-Tehuelche, por lo que, mal puede @eexigir este instrumento legal en
cuestion, que exista una acreditacién de la persongidica; ademas que, al otorgar un
titulo individual, no se esta cumpliendo con laispdnibilidad que demanda la Carta
Magna.

La importancia de este Dictamen, radica en cuaxpoesa que€El problema planteado
debe encuadrarse en la perspectiva de los deregbdss pueblos indigenas, y NO en las
normas de la Ley de Tierras Fiscales N° 3765 cuyworddad de Aplicacion es el
IACYFR”.

Ya que hemos mencionado la problemética de lacjg@ation o, mejor dicho, la falta de la

misma, no se ha podido comprobar, ni surgen antaetesi donde se haya desarrollado la
practica de consulta previa frente a iniciativagdiativas, administrativas o de cualquier
otra indole, en la que se requiera al pueblo Mapi&huelche el consentimiento previo y
libre determinacién antes de su aplicacion, siendo de los temas mas caldeados el
relacionado con la explotacion minera en la mesetéral de la provincia (cuestion que no
desarrollaré en este trabajo por su complejidatijacgon que se dificulta ain mas si se
tiene en cuenta la realidad de las distancias gledotros administrativos, y la carencia de
medios de comunicacion y transporte, sumado ankdemencias del tiempo que azotan

grandes zonas de la provincia.

La mayor problematica, podria decirse, consistdaefalta de dimensionamiento de la
cuestion indigena involucrada en cada emprendioiiegga politica de negacion, que no
encuentra sustento si recordamos que, todas lasasajue forman parte del ordenamiento

juridico, de cualquier naturaleza que estas segrslhtivas, administrativas), se encuentran
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dentro del precepto constitucional que reconockerdcho a la participacion en “los demas

intereses que los afecten”. (conf. Art. 75 incCIN).

Un tema concatenado con los conflictos territosiage manifiesta en aquella problemética
vinculada con el acceso a la tierra de las comdeglaque originan en algunos casos, la
persecucion estatal, bajo la figura del delito dsufpacion” cuestion que merece un
desarrollo mas acabado y que no es motivo de egiajd, aunque vale aqui presentar
aungue sea un panorama de la problemética.

Es asi que, en febrero del afio 2009, se habiaagwaln proyecto de ley N° 187/08 que
trataba sobre causas por infraccion al articulalé1Codigo Penal (delito de usurpacion),
donde se establecia glem cualquier estado del proceso, por peticiéon demnificado y, a
requerimiento del fiscal, el juez podré disponeoypsionalmente el inmediato reintegro de
la posesion o herencia del inmueble, cuando eladerénvocado por el damnificado sea
verosimil, fijando una caucion si fuera necesaiim las causas en que el damnificado
fuera el Estado, Nacional, Provincial o Municipal, se tratare de bienes fiscales, por
peticion del damnificado y a requerimiento del Risel Juez debera disponer el inmediato
reintegro de la posesion o tenencia del Estado,ndoael derecho invocado por el
damnificado fuera verosimil”.

La situacién que se da en el marco de esta leyalen que, como primer paso se procedia
al desalojo, y luego se investigaloaestion que aparejo criticas y pronunciamientotta
de ENDEPA,(Equipo Nacional de la Pastoral Aborigest)instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI)BI Equipo Patagonico de Abogados
y Abogadas en Derechos Humanos y Estudios SoqBRADHES), ya que se estaban
legalizando préacticas de precedentes judicialeslel@h trato hacia el indigena era el de
usurpador. Hubieron reuniones con representantésEpeutivo provincial, por la
necesidad de que se aclare especificamente lxiéitude las comunidades aborigenes,
siempre en patente desventaja, logrando que elgp@gbernador Mario Das Neves vetara
esta ley, por cuanto, fundamento6 ¢oe resulta adaptado a la politica de tierras sedaui
por este gobierno en tramites administrativos ers e ejercer el reconocimiento

constitucional de los pueblos y comunidades abodgeen la posesién y/o propiedad
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comunitaria sobre sus tierras que tradicionalmeotepan”, mandandose a remitir dichas
objeciones de vuelta a la Legislatura provincial.

Dentro de esta tematica, se inforfharasos de desalojos compulsivos sin respetar las
garantias constitucionales de defensa y el uscadeura penal de “usurpacion”, por
cuanto se sostiene quelél estudio global de las causas en las que se esi@n
involucrados miembros de las comunidades aboriges@ge de modo indubitable la
palmaria violacion sistemética a los derechos huasade estos pueblos, y ademas a sus
especificos derechos por tal condicion.

Se ha soslayado sin mas el marco constitucionanig en este punto para utilizar el
aparato punitivo del Estado en su concepcion mésgeada e irracional, en contra de un
sector social que por razones historicas -de impessintesis aqui- se encuentra en la
actualidad en un particular estado de vulnerabitida

En este Informe Final Sobre Violaciones a los Blese Humanos en la zona Noroeste de
la Provincia del Chubut se concluye acertadaméragendo a colacion lo expresado por el
gran constitucionalista Bidart Campos, quien camidhd expone quesl siempre hubo de
ser necesario dirigir la mirada hacia las comuni@adindigenas, y si las miopias
conscientes o0 inconscientes velaron esa miradaeqeaque al dia de hoy, se vuelve
imprescindible prestar mucha atencion al incisoder Art. 75 de la Constitucion Federal,
tanto como a las normativas provinciales, a efed®gjue el multiculturalismo se afinque
vigorosamente en nuestra sociedad actual, no dexdaspropensa a comprender y a
asumir lo que significa constitucionalmente el déie a la identidad y el derecho a la
diferencia. No hemos de tener miedo al pluralismornmativo. La igualdad de
oportunidades y de trato reclama que en muchastiomes se les depare a los pueblos
indigenas -desde el Congreso y desde el dereché lata legislacion especial, distinta de
la comun y general. Ello en la medida en que eledeo a la diferencia en el
multiculturalismo indigena deje entender que losedeos, la identidad y la situacion de
sus comunidades no quedan respetados, aseguragwsnyvidos si se les aplica la

normativa uniforme que rige para el resto de lalpoton”.

5 Informe Final Sobre Violaciones a los Derechosnidnos en la zona Noroeste de la Provincia del Ghubu
2008-03-06
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Entonces, segun este informe, podemos sintetizarploblemas de las comunidades
indigena en la provincia en las siguientes aredfs fle implementacion de la legislacion
indigena o institutos encargados de aplicarlac@sio politicas publicas, sobre todo en los
conflictos respecto a la posesion comunitaria de territorios ancestrales, falta de
informacion sobre la ubicacion, situacion juridjcaumanitaria de las comunidades, a fin
de realizar un eficaz seguimiento y asesoramidfatia de resolucién de los conflictos
territoriales efecto del desconocimiento de loBuinales, entre otras causas, del derecho
indigena a la hora de decidir controversias, agidage por los procesos de privatizacion y
extranjerizacion de espacios provinciales; y faléaimplementacion de mecanismos de

consulta y participacion previas a la ejecuciopbgectos de cualquier indole.

Como dato, finalmente, el 26 de mayo de 2008, e @entro de la esfera del Ministerio de
Gobierno, la Direccién de Asuntos Indigenas, siedsta la primera muestra del gobierno
de jerarquizar el rea dentro del Poder Ejecutum@ue no esta claro si las comunidades

han visto efectiva esta direccion).

- Algunas decisiones jurisprudenciales

Me resulta obligatorio, realizar una breve sintelsalgunos precedentes judiciales que
abordan la problematica indigena, ya que, conaespinion de la judicatura local da
practicidad a lo hasta aqui desarrollado so6lo esgécto teorico, ya que, en definitiva, son

en las soluciones concretas donde debe apuntaakgiigr probleméatica que se plantee.

“El Khazen, José Vicente ¢/ Huenchunao de HuilinacSegunda S/ Desalojo”
(expte. N° 156, F 118, afio 1994, Letra “E”

La doctrina de este fallo nos da una pauta int&afiva importante, pues nos indica que las
comunidades no pueden ser demandadas por juicteskdojo a causa de la ocupacion

tradicional de sus tierras, afirmando la operasididel mandato establecido en el articulo
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75 inciso 17 de la Constitucion Nacional, normatiyge resulta suficiente para afirmar
dicha pauta.

Vale la pena transcribir algunos pasajes de loeserddo tanto en primera como en
segunda instancia, pues dejan entrever cual debaria postura de la judicatura ante los
casos que se plantean respecto a los intentossdpbede las comunidades indigenas en la
provincia.

Alego, en efecto el Juzgado Civil, Comercial y Labade la ciudad de Esquel, en su
sentencia Interlocutoria N° 582/95 que. la reciente Ley provincial 3765 establece un
régimen especial para tierras ocupadas o que ocupaigenas concordante con la manda
de la Constitucién Nacional”.y que*“... el Estado, conforme al Convenio de la OIT
169/89, debe aceptar la transmisién de propiedaubsesion de la tierra que realicen las
tribus y comunidades indigenas de acuerdo a sudi@udy cultura.”

Se afirma en la sentencia qtien el caso de autos, los excepcionantes son imdige
argentinos, a quienes las instituciones de la Nagart. 75 inc. 17) y de la Provincia del
Chubut (art. 34), “reconocen”... “la posesion y pregiad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan...”, circunstancias no negagar el accionante y que crean a
favor de los demandados la presuncién de verosudililel derecho que en estos actuados
esgrimen y que no podrd en consecuencias ser doimbr este procedimierito(Se
refiere al proceso de desalojo).

Por su parte, la Camara de Apelacidne concordancia con lo resuelto en primera
instancia, en sus fundamentos expone ‘quelos demandados manifiestan que la tierra
gue ocupan pertenece a la destinada a la radicadénlas familias indigenas, que la
habitan y la trabajan personal y comunitariamentgavés de tres generaciones, habiendo
realizado numerosas mejoras, circunstancias qudaavau derecho y que se encuentran
consentidas y firmes”

Trae a colacion el reconocimiento constitucionahta a nivel Nacional como Provincial

del reconocimiento de la preexistencia de las cadagles indigenas y de la posesion y

" Sentencia N° 35 del afio 1996. Expte. N° 296/9%Ca
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propiedad comunitaria de las tierras que ocupan|gaual sentencia quéa defensa
intentada por la accionada se sustenta, justameasnesostener que el inmueble cuyo uso
pretende obtener o recuperar el accionante es rargg de dicha posesion o propiedad
comunitaria”; alegando para elld'su condicion de integrante del pueblo indigena, y
asimismo, antecedentes referidos a “tradicion” a equse refieren las normas
constitucionales mencionadgs’cuestiones estas que no han sido rebatidas por el
accionante.

Se afirma, como corolario qublo es necesario apuntar que la existencia de leiedhos
invocados no puede aceptarse ni negarse en estdoggiero si resultan, los antecedentes
expuestos, razon suficiente para entender quetatarverosimilitud del planteo, el debate
de este juicio, necesariamente, se desarrolla sttbprobleméatica posesoria 0, mas aun,
sobre el derecho a poseer supuestamente susteatadormas de jerarquia superior al
Cadigo Civil”

"Cayecul Rogelio ¢/ Fernandez Pefia, Tirso Raul y at s/ Accion de nulidad-
Medida Precautoria” Camara de Apelaciones e Instrumoria del Noreste del
Chubut, Sala "B", 28/03/07®

Este caso judicial, que si bien hasta la actualiatia obtenido sentencia definitiva, y que
se encuentra tramitando ante la maxima instandiai@d de la provincia, considero vale la
pena mencionarlo, puesto que, una de sus conséasiederivo en que los medios
periodisticos, no solo locales, sino también nad&s) lo presentaran como una de las
noticias sucedidas el dia 4 de octubre del afio.ZBi0O@iario “Jornada” de la provincia del
Chubut, puso como titulo de una de sus noticias‘fupresidente del Superior Tribunal
le pidi6 perdon a un poblador mapuc(i@iario Jornada, Trelew, edicion del 4/10/06 );el
Diario “El Chubut” informé queEl Superior Tribunal escuch6 a un aborigen queeaten

desalojar del campo donde naci¢El Chubut, Trelew, 4/10/2006) por su parte, alridi

8 Dr. Eduardi Radl Hualpa, area de Comunicaciéredeldio Libertas. “El derecho a tener derecho” 8200
03-06 | Cayecul.



Recordando a

Walter Benjamin

:. Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la Memoria.

Il SEMINARIO INTERNACIONAL
POLITICAS DE LA MEMORIA

Clarin expres6 qué&Viajé 2 dias a caballo para defender sus tierrasuy juez le pidid
perdén (Diario Clarin, 4/10/2006).

El origen de estos titulares lo encontramos enuldieacia publica celebrada entre los
jueces de la Sala Civil del Maximo Tribunal Provahccon el poblador rural de 71 afios,
perteneciente a la comunidad mapuche que habiil eantro de la Patagonia Rogelio
Cayecul; oportunidad en que puede relatar a lacgigia la peripecia que implico haber
llegado hasta sus estrados, siendo necesario talb&igado durante dos dias, pernoctando
“a campo traviesa” hasta llegar a la ruta que égadoportunidad de tomarse el 6mnibus
gue lo llevara hasta los tribunales, recorrienddefinitiva, alrededor de 350 km.

Este encuentro significd la primera vez que DondRogCayecul tuvo una chance de
ejercer su derecho de defensa, motivado por ursaaidesalojo iniciada en su contra, de
la cual nunca hubo de obtener notificaciones ni wooaciones fehacientes, ni por
supuesto, el patrocinio letrado de un abogado.

Sin hacer un desarrollo de lo transcurrido en dguBhla del Superior Tribunal, es
suficiente con decir que, lo alli expuesto por el Gayecul conmovié a los jueces que
escuchaban su relato, quienes pidieron disculpaslp@ato irregular y desconsiderado que
recibiera tanto su padre como sus hermanos queroaan su campo; en definitiva, por no
haberle dado el marco de justicia correspondiestederecho de defensa.

Resultado de esta audiencia, la Sala Civil del Gopé@ribunal de Justicia del Chubut
decreto la nulidad de la sentencia interlocutoeidadCamara de Apelaciones de Trelew que
negaba al Sr. Cayecul defender en juicio el legitttarecho de propiedad de sus tierras, al
declarar la prescripcion de la accion autonomaudielad efectuada por Rogelio Cayecul
contra su demandante, lo que motivd que se deliietar una nueva sentencia que
posibilite a Cayecul el debido derecho de defermastentado en la legislacion
internacional, nacional y provincial que ampargiapiedad comunitaria e individual de
los indigenas.

3- CONCLUSION
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Corolario de lo desarrollado hasta aqui, puedorehsque, a pesar de contar con las
herramientas legales que abordan la problematitigena, reflejado en la exposicién de la
normativa tanto de la mas alta jerarquia (Const@itudNacional y Provincial), como la
incorporada a nivel local, ain queda pendientelogieperadores del derecho, tanto desde
el ejercicio de la profesion liberal, como a nide la judicatura, las utilicen de manera
efectiva, so pesar de las riendas que toma laiénest funcién de los gobiernos de turno.
En definitiva, ya asumido el multiculturalismo, amporando y perdiendo el miedo en
consecuencia al pluralismo normativo, tal comoersefio Bidart Campos, debe ejecutarse
la norma que da un marco de participacion a lasuoatades, tal como se refleja en la
frustrada puesta en practica de las leyes degidtt88657 y N° 3765, lo que debe siempre
ser acomparfado, y nunca esta de mas recalcarl@aden aonclusion arribada, por una
voluntad de dialogo intercultural, de tratar a lEnflictos dentro del marco que se
merecen, es decir, que las comunidades originarigsen, que su organizacion y lucha es
la fuerza motora para llegar al reconocimientowdederechos, y que esos derechos revelan
la necesidad de adecuar las soluciones de lasepnébitas planteadas en funcién de la
cosmovision que ellas nos ensefan, en particuspeoto a la relacion con sus territorios
ancestrales, lo que llevara un largo camino quegl timidamente, en la provincia ya se
ha iniciado.
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