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Resumen

El ‘caso Pinochet’, la detencién del ex-dictador chileno y su posible extradicién a
Espafia en 1998, puso de manifiesto la dimension internacional de las politicas hacia el
pasado. Con la persecucion juridica de las violaciones de los Derechos Humanos en el
Cono Sur, el procedimiento del magistrado espaiiol Baltasar Garzén se convirtié en una
referencia internacional para la jurisdiccién universal ante tribunales extranjeros. El
‘caso Pinochet’ influy6 como catalizador en los debates sobre el pasado franquista. Fue
la presion de iniciativas locales de la sociedad civil denunciando la discrepancia entre la
actividad juridica de la Audiencia Nacional con respecto a las dictaduras militares en el
Cono Sur, la que hizo decretar al juez Garzon un auto — fallido finalmente — para la
localizacion y exhumacién de los desaparecidos de la Guerra Civil espafiola.

Tomando el ‘caso Pinochet’ como punto de partida, la contribucién analiza cémo
actores locales del reciente movimiento por la memoria en Espafia se refieren
sistemdticamente a normas globales del derecho internacional y los DDHH, como la
figura juridica de la ‘desaparicion forzada’, la ‘impunidad’ o las ‘violaciones contra la
humanidad’ para con ello reivindicar ‘verdad’, ‘justicia’ y ‘reparacion’, los tres
principios basicos de la justicia transicional. Se quiere mostrar cdmo las experiencias
del enfrentamiento con el pasado dictatorial en paises del Cono Sur, sobre todo
Argentina y Chile, en un proceso trasnacional de aprendizaje de practicas
reivindicativas son adoptadas e importadas al contexto espafiol por parte de actores
locales del movimiento de la memoria. Sobre la base de los efectos dindmicos del ‘caso
Pinochet’ sobre la controversia del pasado franquista en Espafia deben ser analizados los
factores juridicos, discursivos y simbdlicos como influencias transfronterizas de las
politicas con la memoria.
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1 Introduccion

“¢Por qué las victimas del franquismo deben tener menos derechos que las victimas del
pinochetismo?”” Con estas palabras introdujo su discurso en la plaza madrilefna de la
Puerta del Sol Reed Brody, portavoz de Human Rights Watch.> Asi se inici6 el cierre de
una manifestacion contra la impunidad de los crimenes franquistas, convocada en abril
de 2010 por la Plataforma contra la impunidad, una alianza de asociaciones de victimas
y organizaciones por la memoria histérica. Su propdsito era, ademas, apoyar al juez
Baltasar Garzon, imputado por asociaciones ultraderechistas tras intentar, por primera
vez en la Espafia postfranquista, superar la todavia vigente Ley de Amnistia de 1977.
Tras su compromiso con el ‘caso Pinochet’, también habfia instruido los casos de
desaparecidos de la Guerra Civil, alcanzdndose asi un nuevo punto culminante en el
debate reavivado en Espafia sobre la dictadura de Franco.

Tanto en la esfera publica chilena como, tras una larga fase de silenciamiento, en
la espafiola, la discusién politica se dirige actualmente en torno al tratamiento de la
herencia de los crimenes de Estado de la dictadura. Tomando como punto de partida el
‘caso Pinochet’, que contribuyé como catalizador para reactualizar la discusion
espafiola sobre el pasado franquista, a continuacion se presentardn los debates actuales
sobre la dictadura en el marco de interdependencias transnacionales, poniendo de
relieve las interconexiones discursivas, cada vez mas ancladas en las pricticas de los
derechos humanos. ;Qué funcidén desempenan dichas referencias discursivas a los
principios de los derechos humanos, la jurisdiccién universal y el derecho internacional
en la discusion sobre el pasado franquista? El ejemplo de los debates sobre los
desaparecidos de la Guerra Civil y la represion franquista sirve para indagar acerca de
las estrategias discursivas del movimiento por la memoria histdrica, inspiradas y
reforzadas por las experiencias realizadas en el Cono Sur. En base a los efectos
dindmicos del ‘caso Pinochet’ sobre la controversia del pasado franquista en Espaiia,
deben ser analizados los factores juridicos, discursivos y simbdlicos como influencias
transfronterizas de las politicas con la memoria. De esta manera deseo poner de
manifiesto que los debates locales sobre el pasado dictatorial también estan guiados por

impulsos y puntos de referencia transnacionales.

* El Piblico: “Los crimenes contra la humanidad no pueden ser amnistiados”, 25.04.2010.



2 Del ‘caso Pinochet’ a los desaparecidos de la Guerra Civil

La detencién de Pinochet en Londres en octubre de 1998, a instancia del juez de
instruccidn espafiol Baltasar Garzon, el proceso de extradicion entablado contra €l y los
efectos en los procesos de memoria en Espafia y Chile, han puesto de relieve la
dimensidn internacional del tratamiento de los pasados dictatoriales. El ‘caso Pinochet’
representa un vinculo transfronterizo entre la confrontacién chilena y la espafiola con el
pasado dictatorial y marca un punto de inflexién en la aplicacién de la jurisdiccion
universal, al tratar la impunidad de violaciones graves de los derechos humanos. El
intento juridico, apoyado por la sociedad civil, de abordar la dictadura militar chilena no
iba a quedar sin consecuencias para el andlisis del pasado franquista en Espafia: el ‘caso
Pinochet’ ha demostrado que la persecucion transnacional de las violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado repercute también en los discursos
elaborados en el pais del que emana la presion juridica. Una consecuencia del debate
desencadenado por el ‘caso Pinochet’ estriba en que el ‘pacto del silencio’ politico
sobre el pasado franquista que marcd el proceso de transicion espafol se ha
resquebrajado también por influencias externas.

Un aspecto bdsico de los debates sobre el tratamiento piblico de la herencia de las
dictaduras militares en Chile y desde el cambio de siglo, con intensidad creciente,
también en Espaiia, lo constituye el (re-)descubrimiento de las victimas desaparecidas
de la represion. La biisqueda de los desaparecidos y las exhumaciones de los cuerpos
que todavia yacen en fosas comunes se han convertido desde entonces en el tema central
del enfrentamiento con la dictadura franquista. No es casual que el movimiento
ciudadano por la memoria surgiera en el marco de las discusiones en torno a la
impunidad de la dictadura militar chilena, desatadas a raiz del ‘caso Pinochet’. El ex-
dictador chileno estuvo detenido en Londres hasta el tres de marzo de 2000,
circunstancia que aliment6 discusiones intensas sobre su extradicién a Madrid en la
esfera publica espafiola.

Desde aquel entonces, el movimiento local por la memoria en la localizacion de
los desaparecidos ha remitido sistematicamente a procesos globales de establecimiento
de normativas para enfrentarse al pasado, como la codificacién de la desaparicién
forzada en el derecho internacional, remontdndose discursivamente a las experiencias
del Cono Sur. Para ello, las asociaciones locales por la memoria histérica han

encontrado aliados en las organizaciones por los derechos humanos, que sustentan su



catdlogo de reivindicaciones desde la perspectiva de la defensa de los derechos humanos
internacionales. A continuacidn se aborda la critica de estos organismos en el
tratamiento estatal de los desaparecidos y la aplicacion de la justicia. Recurren una y
otra vez al trato de los desparecidos y al papel de la Audiencia Nacional en el
cuestionamiento de la impunidad en Chile y Argentina, remitiéndose a normas del
derecho internacional, a resoluciones correspondientes de la ONU y a los derechos

humanos para apoyar discursivamente sus reivindicaciones.

3 Informes de derechos humanos: marco de referencia para el movimiento

local por la memoria

Las demandas del movimiento espafiol por la memoria también han sido abordadas por
las organizaciones internacionales de los derechos humanos, como Amnistia
Internacional y el Equipo Nizkor. El objetivo explicito estriba en proporcionar, con sus
informes, argumentos al movimiento ciudadano por la memoria. Entienden sus informes
como intervenciones en un incipiente proceso de confrontacion con la dictadura de
Franco, desde la perspectiva de defensa de los derechos humanos (AI 2005: 41 ss.;
Equipo Nizkor 2004: 33-36).

El Equipo Nizkor, que ya habia presentado en mayo de 2004 un amplio informe
sobre El problema de la impunidad en Espaiia, coloca la represion franquista y el trato
dado a las victimas de la dictadura de Franco explicitamente en un discurso
internacional de defensa de los derechos humanos a fin de ejercer presion sobre las
instancias estatales. De ahi que el Equipo Nizkor califica la represion franquista
expresamente como ‘crimen contra la humanidad’ (2004: 26). La demanda de analizar
la represion franquista se legitima al justificarla en la triada ‘verdad’, ‘justicia’ y
‘reparacion’ de las victimas e incluirla en el marco referencial del derecho internacional
y la jurisprudencia sobre los derechos humanos.

Con la referencia a las medidas de la Audiencia Nacional contra la impunidad
chilena y argentina y las implicaciones de la justicia espafiola superando a ésta, se
aborda la vulneracion de los derechos de las victimas de la dictadura franquista y de la
Guerra Civil. Mientras que el modelo chileno de impunidad hace tiempo que perdid su
legitimidad y legalidad de facto, el tratamiento dado en Espafia a la dictadura de Franco

se critica expresamente como “modelo espafiol de impunidad” (ibid.). Con esto el



Equipo Nizkor establece una relacion directa con el andlisis de las dictaduras del Cono
Sur en las que la lucha contra la impunidad de los militares figuraba como topos central
de los movimientos de derechos humanos.

Desde el afio 2005, la seccidn espafola de Amnistia Internacional, reaccionando a
las crecientes demandas ciudadanas, igualmente acogid la cuestion del enfrentamiento
con el pasado en sus balances anuales y empez6 a denunciar en al menos cinco informes
propios, muy extensos, el deficiente reconocimiento institucional de las victimas, asi
como el todavia pendiente andlisis del pasado represivo en Espafia.

Un factor discursivo fundamental de las reivindicaciones representadas en los
informes lo constituyen las referencias a los paises latinoamericanos, en las que el
enjuiciamiento en Chile y Argentina de las dictaduras en ambos paises, en particular el
‘caso Pinochet’, con sus interconexiones transnacionales. Es asi como Amnistia
Internacional inicia un informe sobre la aplicacion de la jurisdiccidn universal en
Espaiia en relacion con el precedente de este caso, el cual constituia un paso importante
contra la impunidad y a favor de la imposicién de la jurisdiccién universal (Al 2008: 1
s.). La justicia espafiola, sin embargo remitiéndose a sus obligaciones conformes con el
derecho internacional decidia que la ley de amnistia chilena no era efectiva ante los
tribunales espafioles y, con la convencion de la ONU contra las tortura y su declaracién
contra las desapariciones, justificaba su competencia para iniciar instrucciones contra
Pinochet, al tiempo que renunciaba aplicar las mismas medidas para perseguir
juridicamente crimenes similares en la propia Espafia (Al 2008: 44). Uno de los ejes
principales de los informes de Al es la critica a la Ley de Amnistia, declarada
incompatible con el derecho internacional (2008: 43 s.). Una y otra vez se recurre en los
informes a Chile y Argentina, con lo que se cuestiona la incoherencia en la que incurre
la actividad de la Audiencia Nacional mientras que bloquea el procesamiento juridico de
los crimenes franquistas, se muestra agresiva en sentido contrario ante los paises
latinoamericanos.

Ante este trasfondo, s6lo era una cuestion de tiempo el que el juez instructor
Garz6n no pudiera seguir desoyendo en Espaia las demandas crecientes del movimiento
local por la memoria espafiol de hacerse cargo legalmente de los casos de desaparecidos

de la Guerra Civil y el franquismo.



4 Elintento juridico de enfrentarse a la dictadura de Franco

Con la iniciativa para perseguir los crimenes contra los derechos humanos cometidos
durante las dictaduras en el Cono Sur, Garzén se habia convertido en un referente
mundial para la imposicion de la jurisdiccion universal ante los tribunales extranjeros.
Pero, mientras e célebre magistrado abogaba por el procesamiento de los crimenes de
las dictaduras militares latinoamericanas, las organizaciones espafiolas por la memoria
histdrica le reprocharon constantemente no querer revisar juridicamente el pasado
dictatorial espafiol.

Tras hacerse cargo oficialmente en septiembre de 2008 de instruir el destino de las
victimas de la Guerra Civil, amontonadas en fosas comunes clandestinas, el 16 de
octubre Garzén finalmente anunci6 que iba a investigar los crimenes de la dictadura de
Franco, con lo que se declaraba fin a la impunidad de sus culpables, a pesar de estar atin
en vigor la Ley de Amnistia, que impedia perseguir a los militares. La fecha elegida
tenia un alto contenido simbdlico, pues era el décimo aniversario de la detencion de
Pinochet en Londres a iniciativa suya.

El auto presentado por Baltasar Garzén destacaba que los casos de desaparicion
forzada y asesinatos extralegales durante la Guerra Civil y los primeros afios de la
dictadura franquista todavia no habian sido perseguidos judicialmente. Mds bien, la
regla habia sido la impunidad de los ‘crimenes contra la humanidad’, a los que habria
que aplicar el derecho internacional. Basdndose en las demandas de organizaciones
ciudadanas, €l apelaba a la obligacién del Estado espafiol a respetar los derechos
humanos y reconocer a las victimas del franquismo. En el auto, Garzén declaraba que
los desaparecidos habian sido victimas de secuestros ilegales por parte de 6rganos
estatales en el marco de un “plan preconcebido del exterminio sistemético del
adversario politico” (2008: 3). Por primera vez se cuestionaba, por parte de la maxima
instancia juridica, la Ley de Amnistia, que hasta entonces se habia considerado como
contraria a la sancién juridica de los crimenes de la dictadura franquista. Ya que en el
debate publico se desencadend enseguida una polémica disputa sobre la competencia
legal de la Audiencia Nacional, el juez de instruccion Baltasar Garzén acababa cediendo
a la presion. Al poco més de un mes de presentar su auto, retird su peticién de aclarar el
destino de los desaparecidos.

Sin embargo, al haber aplicado el término de la desaparicion forzada — tomado de

las experiencias de las dictaduras latinoamericanas — al contexto espafiol, e inscribir a



las victimas republicanas de la Guerra Civil en el lenguaje del derecho internacional,
Garzon habia despertado una enorme atencion publica. Partiendo de la posicién
subalterna de los agentes locales de la memoria histdrica, la figura juridica del
desaparecido se ha acabado imponiendo en el debate espafiol — en el discurso
medidtico, politico y juridico — aunque no sin contradicciones en el discurso
hegemonico del pasado (Ferrandiz 2010: 173 ss.).

El ejemplo del desarrollo del movimiento local de memoria demuestra que el
‘caso Pinochet’ también ha servido de impulso para la actualizacién del pasado
dictatorial espafiol. Se encuentra estrechamente vinculado al discurso sobre las victimas
desaparecidas durante la dictadura y ha contribuido a replantear narrativas e
interpretaciones histéricas franquistas que no se cuestionaron durante el proceso de
transicion. La experiencia espafiola constituye asi un sorprendente ejemplo de ‘efecto
boomerang’ (Sikkink 2005: 276 s.). Es evidente que el enfrentamiento con el pasado
ejemplificado en el debate sobre los desaparecidos viene determinado por puntos de
referencia e impulsos internacionales. Las experiencias realizadas en el Cono Sur en la
confrontacion con la dictadura, en particular en Chile y Argentina, transmitidas a través
del ‘caso Pinochet’, se han convertido en un punto de referencia fundamental para las

organizaciones de base de la memoria histérica en Espaiia.

5 De cazador a cazado: suspension de Garzon

El debate puiblico en torno al pasado franquista en Espafia volvid a agudizarse cuando
en mayo de 2010 el Tribunal Supremo suspendi6 en sus funciones al juez de instruccion
Garzon. El proceso de instruccidon contra Garzon desatd una ola de protestas en los
debates espafioles, al igual que a nivel internacional. El prestigioso New York Times, por
ejemplo, reacciond indignado ante esa decision juridica, como lo recogieron también los
medios espafoles. El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la ONU
manifestd de inmediato su preocupacion por la suspension de Garzon. El comité de la
ONU emitié un comunicado de prensa donde declaraba que el proceso dirigido contra él
se percibi6 con inquietud y volvi6 a recordar que la Ley de Amnistia espafiola era
incompatible con las normas internacionales de derechos humanos, que la desaparicion
forzada representa un crimen permanente y que el Gobierno espafiol sigue violando el

derecho a la verdad de los familiares de los desaparecidos.



Las quejas de las iniciativas locales espafiolas del movimiento por la memoria,
presentadas tras el procesamiento de la violacion de derechos humanos por parte de las
dictaduras militares latinoamericanas ante la Audiencia Nacional a fin de aclarar el
destino de los desaparecidos, acogidas por Garzén en 2008, reflejan el proceso de
creciente judicializacion y transnacionalizacion de la confrontacién con el pasado en
Espaifia y acentdan el descontento del movimiento por la memoria histérica con las
medidas de la llamada Ley de Memoria Histdrica aprobada en diciembre de 2007 y el
tratamiento a los desaparecidos alli establecido. Esto no sdélo ilustra el recurso a
normas, discursos y paradigmas a favor de los derechos humanos, sino que las formas
de accidn y protestas civiles se inscriben igualmente en un repertorio transnacional de
experiencias y aprendizaje en el enfrentamiento con el pasado.

Si en los primeros afios del trabajo de las asociaciones por la memoria se
encontraba en primer plano el reconocimiento simbodlico de las victimas — exigiendo
establecer una representacion publica de ellas, asi como la aclaracién de los crimenes
cometidos, en tdltima instancia se pide masivamente el fin de la impunidad de los
victimarios y con ello un enfrentamiento juridico con el pasado. A través de las
discusiones se fund6 como red la Plataforma contra la impunidad, a la que inicialmente
se sumaron las asociaciones de memoria nacionales. La iniciativa incluye, tras la
demanda de anulacién de la impunidad, la referencia al derecho internacional y a las
experiencias del movimiento por los derechos humanos en la lucha contra la impunidad
de las dictaduras militares latinoamericanas. En virtud de los conceptos basicos de este
discurso — la ‘impunidad’, la ‘jurisdiccién universal’, la ‘desaparicién forzada’, la ‘no
prescripcion de los crimenes contra la humanidad’, asi como el derecho de las victimas
ala ‘verdad’, la ‘justicia’ y la ‘reparacién’ — la represion franquista se inscribe en el
discurso de los derechos humanos y de un imperativo universal de memoria que
demanda una confrontacién con el pasado violento, inspirado por el lema de ‘nunca
mas’. Se trata de categorias y estrategias basicas de la lucha contra la impunidad de las
dictaduras militares latinoamericanas que con anterioridad hizo suyas el movimiento
chileno a favor los de derechos humanos. El recurso a los derechos humanos puede asi
entenderse como un momento discursivo estratégico de las asociaciones locales por la
memoria histdrica que ante el Gobierno espanol legitima sus demandas politicas sobre
el pasado y que, en parte, se ha inspirado en las experiencias chilenas y argentinas en la

lucha contra la impunidad.



Entretanto, las asociaciones locales por la memoria histdrica, y en particular la
ARMH, han establecido vinculos transnacionales y recibido el apoyo intenso del
movimiento de derechos humanos argentino. Siguiendo el modelo de la organizacién
argentina de familiares de desaparecidos Madres de la Plaza de Mayo, las asociaciones
espafiolas por la memoria crearon una movilizacién semanal en la Puerta del Sol que,
recientemente, ha celebrado su primer aniversario. Este ejemplo ilustra la creciente
interconexion transfronteriza de los movimientos por la memoria de distintos
continentes, lo cual les permite aprender de las formas de protesta de las asociaciones de
victimas de otros paises. Las iniciativas espafiolas por la memoria se ven apoyadas
activamente por las asociaciones argentinas a favor de los derechos humanos y cada vez
se orientan mas en sus formas de accion en funcion de las asociaciones de desaparecidos
del Cono Sur. Se puede observar una difusion transnacional de las practicas de memoria
histdrica en las que conceptos clave como el del desaparecido, asi como practicas
simbodlicas concomitantes de dar visibilidad a las victimas desaparecidas, son adaptadas
al contexto espaifiol. Los desaparecidos republicanos de la Guerra Civil y de la
dictadura franquista representan un simbolo efectivo para la continuada violacion de
derechos humanos en Espaiia, atn sin aclarar, el cual presta una renovada dindmica al
debate en torno de la dictadura franquista. En paralelo avanza la internacionalizacion
del derecho penal.

Con la acusacién de Garzon también parecen haberse modificado los indicios en
la aplicacidn de la jurisdiccidn universal. Se ha abierto el primer procesamiento juridico
de los agentes de la dictadura de Franco ante los tribunales argentinos, exigiendo la
adopcidn de instrucciones respecto de los familiares desaparecidos durante la Guerra
Civil y la aclaracién de las circunstancias de su muerte. Se trata de la primera
reclamacién ante los tribunales argentinos en la que se apela a los principios de la

jurisdiccidn universal, evitando asi la impunidad en Espafia.

6 Conclusiones

La aplicacion de la jurisdiccion universal para contrarrestar la impunidad interna
subraya la significacion del movimiento transnacional a favor de los derechos humanos,
que ha podido ampliar notablemente su repertorio, sus formas de accion y su vigor

discursivo. Pone de manifiesto que el compromiso de la justicia espafiola para poner fin



a la impunidad en Chile y Argentina desde una perspectiva a largo plazo ha repercutido,
como efecto boomerang, en las demandas de un andlisis de la dictadura franquista.

Los discursos actuales del movimiento espafiol por la memoria se encuentran en
un proceso constante de transformacion, dirigido también por estrategias semdnticas y
discursivas que se nutren de las experiencias de las violaciones de derechos humanos
durante las dictaduras en el Cono Sur, como ponen de manifiesto las practicas
simbdlicas importadas y adaptadas al contexto espafiol, de hacer visibles a los
desaparecidos. Los paradigmas de las politicas transnacionales de enfrentarse al pasado,
que establecen el derecho de las victimas a nivel internacional, se han convertido en un
punto esencial de referencia para los agentes locales de la memoria histérica.

Las experiencias realizadas en el Cono Sur acerca del tratamiento de las
dictaduras militares, sobre en Chile y Argentina y especialmente en relacion con el
‘caso Pinochet’ como vinculo transnacional, representan una referencia importante para
las organizaciones de la memoria histdrica en Espafia. Los discursos locales de memoria
histdrica guardan asi una compleja interrelacion con los procesos internacionales de
establecimiento de normativas juridicas y tienen que considerarse en el contexto de las

experiencias comparables de otras sociedades.
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