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Resumen:

En septiembre del afio 2009 tuvo lugar un prolongado conflicto laboral en la empresa
multinacional de origen norteamericano Kraft Foods, hecho que visibiliz6 en la escena
publica el cambio en la dinamica de las relaciones laborales ocurrido en los ultimos afios.
Por otra parte, la existencia de disputas internas por la orientacion del conflicto entre la
comision interna de delegados y el sindicato de rama revitalizd los debates sobre la
particularidad de los conflictos endégenos al modelo sindical argentino.

En el curso del conflicto se produjeron diversas acciones de hecho y de derecho que nos
resultan pertinentes para discutir en esta Mesa: pedidos de desafuero de delegados,
reincorporaciones, intervencion policial, resoluciones del Ministerio de Trabajo, plenarios
del sindicato; constituyen elementos de base que tomamos para reconstruir el caso a la luz
de la propuesta de la Mesa.

Nos proponemos estudiar en este trabajo el ejercicio efectivo del derecho a huelga,
indispensable e indisociable de la libertad sindical. Para hacerlo, tomamos dos ejes de
analisis; por un lado estudiamos la aplicacion préctica de la normativa y su interpretacion y
por otro consideramos el enfrentamiento entre la cupula del sindicato y las bases obreras
que se organizaron en la empresa. En paralelo, nos interesa comprender el rol del Estado en
la canalizacion del conflicto laboral.
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1. Introduccion

El proposito de esta ponencia es analizar el conflicto suscitado en la empresa Kraft Foods
en el afio 2009, a través del estudio de la normativa vigente sobre el ejercicio de la huelga
en nuestro pais. El estudio se centrara principalmente en los siguientes temas: en primer
lugar, cuales son los pasos a seguir para el ejercicio de la huelga, y cules las garantias o
limitaciones que a nuestro juicio la normativa y las interpretaciones judiciales impregnan
sobre el mismo. En segundo lugar, respecto de la titularidad de este derecho y sus
implicancias en los lugares de trabajo: ¢qué sucede cuando el sindicato, facultado para
realizar una huelga, no considera pertinente esta estrategia pero hay una comision interna
que si quiere dictarla?

Ambos ejes recaen en dos temas fundamentales respecto del estudio del ejercicio de la
huelga en nuestro pais: las garantias que a través de la normativa laboral y las
interpretaciones judiciales se le conceden y la titularidad del derecho al miso.

El ejercicio de la huelga es un indicador clave de la libertad sindical; ha sido consagrado
por la Organizacion Internacional del Trabajo como derecho fundamental de las
organizaciones obreras (Bernard et al., 1998) y es por tanto, la herramienta a través de la
cual los trabajadores persiguen la conquista de sus reivindicaciones.

Nos hemos propuesto analizar el conflicto suscitado en la empresa Kraft Foods del afio
2009 dado que permite observar el conflicto laboral en nuestros dias, la aplicacion de la
normativa en materia de huelga y la configuracion del actor sindical y empresario en tales
circunstancias. El analisis de estos elementos nos permitira arribar a las primeras
conclusiones sobre la libertad sindical en el lugar de trabajo cuando el catalizador es una
medida de accion de directa.

2. Presentacion del conflicto suscitado en Kraft Foods (Septiembre, 2009)

El 30 de junio de 2009 la comision interna de la empresa Kraft Foods presenta un
comunicado a la jefatura en donde solicita el cierre de la planta y las licencias pagas por
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treinta dias para todos los trabajadores, debido a la epidemia de la gripe A. Ante el no
acatamiento de esta medida por parte de la empresa, se realiza un paro de la produccion y
trabajadores junto a congresales del sindicato, la comision interna y delegados del turno
tarde marchan a las oficinas de la jefatura reclamando condiciones de higiene. Luego de
esta medida, interviene el Ministerio de Trabajo y determina que la planta se mantendria
cerrada por dos dias, en donde deberian realizarse desinfecciones pero el 3 de julio de 2009
la comisidn interna impide ponerla en funcionamiento y el Ministerio de Trabajo dicta la
conciliacion obligatoria. Tras una prorroga, esta ultima caduca y la empresa despide a 158
trabajadores e inicia acciones penales contra la mayoria de los dirigentes que participaron
en los hechos del 3 de julio y todos los despedidos, pidiendo el desafuero de cinco de los
delegados de la comision interna en los tribunales del trabajo de San Isidro. Los
trabajadores en repudio de esta medida, paralizan la produccion por la reincorporacion de
todos los despedidos, reclaman al STIA un “paro general” y realizan el primer corte de la
ruta Panamericana.

Luego de conciliaciones con el Ministerio de Trabajo y de intimaciones a la empresa a
reincorporar a los despedidos, el 9 de septiembre de 2009 los trabajadores deciden
mantener la asamblea permanente y toman la planta. A partir de ese momento, se suceden
varios cortes en Panamericana, manifestaciones en Plaza de Mayo y movilizaciones hacia
la embajada estadounidense, con el apoyo de distintas organizaciones sociales y estudiantes
que reclaman por la reincorporacion de los despedidos. La toma continué hasta el dia 25 de
septiembre, cuando el Juez de Garantias N° 1 de San Isidro ordend el desalojo de los
trabajadores que permanecian dentro de la planta. La jornada culminé con 65 detenidos,
entre trabajadores despedidos, trabajadores no despedidos y militantes de otras
organizaciones. Treinta y seis trabajadores que no estaban despedidos quedaron detenidos y
por ello fueron suspendidos por la empresa.

Finalmente, luego del restablecimiento de operaciones en la planta se firma un Acta
Acuerdo entre los Ministerios de Trabajo Nacional y Provincial, los representantes del
Sindicato de Trabajadores de la Alimentacion de la Republica Argentina y tres de los cinco
delegados de la comision interna, que determind lo siguiente:

e Kiraft Foods reincorporaria a 40 empleados, que se sumarian a los 30 ya
reincorporados. De este modo, un total de 70 trabajadores reasumieron sus
funciones a partir del dia 19 de octubre.

e Con relacion a los trabajadores no reincorporados, se dispuso llevar adelante un
proceso de revision individual de su situacion ante las instancias pertinentes del
Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Dicho proceso de revision
seria exclusivamente a efectos indemnizatorios.

e En el acuerdo firmado, tanto el Ministerio de Trabajo Nacional como el Ministerio
de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires reconocieron que el mandato de los
delegados de la Comision Interna habia finalizado con fecha de 9 de octubre de
2009. Kraft Foods se comprometia a respetar sus condiciones siempre y cuando no
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se interrumpiera el proceso productivo y hasta que se realizaran las elecciones que
normalizaran la situacion de la comision interna.

e Los delegados cuyo mandato hubiera finalizado y los demés representantes
gremiales se comprometieron a no tomar ninguna medida que pudiera afectar la
produccién de la empresa, ni afectar en modo alguno la libre circulacion de
personas y vehiculos (Sitio web Kraft Foods, 2010).

3. De Terrabusi a Kraft Foods

A partir de la década del 70, debido al giro en el modelo de acumulacion, comenzé a
detenerse la inversion en las industrias nacionales y a implantarse la racionalizacion en la
organizacion del trabajo; pero la década del 90 marc6 un antes y un después. Apenas
iniciados los ‘90, el sector alimenticio firmé el Convenio Colectivo de Trabajo (en
adelante, CCT) 89/90 dejando plasmados los cambios existentes al momento en la
organizacion del trabajo. Contra toda expectativa favorable (este convenio fue considerado
un logro para el Sindicato Trabajadores de Industrias de la Alimentacidn, en un contexto de
reapertura de paritarias gestado durante la presidencia de Raul Alfonsin) la implementacion
de politicas neoliberales, la desregulacion econémica, un acelerado proceso de
privatizacion y la incorporacion de un conjunto de leyes que internalizaron cambios

4



rotundos en el mercado de trabajo, habilitaron un marcado proceso de centralizacion del
capital y concentracion econdmica (Azpiazu y Schorr, 2010).

Los cambios acontecidos en la firma Terrabusi grafican claramente esta etapa; el mismo
afio que el sector alimenticio firma el CCT 244/94, la empresa pasa a manos de Nabisco,
una multinacional productora de galletas y bizcochos que comienza a funcionar en Estados
Unidos en 1898 y a partir del afio 1981 se instala en Argentina. Si analizamos estos dos
acontecimientos, observamos que, por un lado Nabisco se instal6é a comienzos de los ‘80 en
Argentina pero recién durante los ‘90 obtuvo condiciones propicias para absorber no s6lo a
Terrabusi, sino también a las firmas Royal (en 1995), Vizzolini (en 1996), Canale, Mayco y
Capri (1999).

Por otra parte resulta conveniente remitirnos a los CCT mencionados, toda vez que cada
uno de ellos refleja una configuracion particular de las relaciones entre capital y trabajo. El
CCT 89/90 firmado entre la Federacion Trabajadores de Industrias de la Alimentacién y
seis camaras de empleadores, legitima la existencia de las comisiones internas al tiempo
que define sus competencias, las cuales remiten a la resolucion de conflictos en el lugar de
trabajo y en definitiva, a la figura del delegado como nexo canalizador del conflicto entre
trabajadores y empleadores (art. 49, art. 66 inc. C, art. 73 y art. 75 CCT 89/90, 1990). El
CCT 244/94 celebrado en octubre de 1994, si bien mantiene una calificacion exhaustiva de
puestos y categorias, incorpora la nocién de polivalencia funcional y vacaciones
fraccionadas que segun el secretario de organizacion del STIA, eran cambios que ya se
habian implementado hacia tiempo en la practica: “(...) Nosotros ya pactabamos antes de
eso [CCT 244/94] vacaciones adelantadas o parcializadas, porque inclusive la gente en
algin momento lo pedia por el miedo al despido... Lo tinico que hicimos fue volcarlo en el
CCT...” (Entrevista a secretario de organizacién del STIA, 2011).

4. Las partes en conflicto

4.1. Sindicato Trabajadores de Industrias de la Alimentacion (STIA) y comisién interna
de Kraft Foods

El STIA se caracteriza por ser portador de la ideologia peronista como estandarte y guia de
accion del mismo. En la actualidad y hasta el afio 2012, la conduccion del sindicato esta a
cargo de Rodolfo Daer, quien también ocupé el cargo de secretario general de la CGT. La
organizacion forma parte de la Federacion Trabajadores de Industrias de la Alimentacién
(FTIA) y esta adherida también a la CGT.

Tal como lo establecia el secretario de organizacion del STIA, el CCT 244/94 es el
principal, donde la mayoria de las empresas estan encuadradas. Hay otras provincias como
Entre Rios 0 Santa Fe o las del sur del pais que tienen otros CCT que, por la particularidad
de la actividad de la provincia, prevalecen por sobre el 244/94. De todas formas, la FTIA ha
presentado al Ministerio de Trabajo un anteproyecto de CCT para modificar el que esta
vigente ya que en muchos aspectos esta desactualizado. Las principales modificaciones
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radicaran en las categorias y su adecuacion a las herramientas informaticas y aspectos de la
seguridad e higiene en el trabajo.

A través de su secretario de organizacion, STIA reconoce las diferencias de su accionar
respecto de la comision interna de Kraft Foods; pero a su vez la justifica desde su historia
de lucha en décadas pasadas (en las cuales, por la adversidad de la coyuntura, imperaba la
adopcion de una logica defensiva) y desde su ambito de representacion (mientras la
comisidn interna sélo representa a los trabajadores de Kraft, ellos deben responder por la
representacion del colectivo de trabajadores de la alimentacion).

Hacia 1984 y 1985 se fue conformando una comisién interna dentro de Kraft opuesta a la
conduccion del sindicato, que si bien en sus comienzos no se constituyé como un gran
oponente, desde el afio 2004 en adelante representd y representa a un fuerte sector opositor
a la conduccion del mismo. Es reconocida por pertenecer al sector del peronismo disidente
(Lotito y Varela, 2009) y hacia su interior podemos ver gque se hacen presente militantes del
Partido Comunista Revolucionario y actualmente militantes del Partido de Trabajadores
Socialistas.

Esta comision adquiere importancia hacia el afio 2004 y 2005, cuando desde el gobierno y
las cupulas sindicales (principalmente desde la CGT) fueron alentadas discursivamente las
demandas reivindicativas, y por ende, las expectativas de los asalariados respecto del
mejoramiento de su salario primariamente y, en un segundo lugar, de sus condiciones de
trabajo (Lotito y Varela, 2009).

En la actualidad, la comision esta formada por once delegados. Segun el abogado de la
misma en el momento del conflicto, esta se encuentra escindida por distintas
interpretaciones en cuanto a la modalidad de lucha. A su vez, los demas entrevistados
considerados a los fines de este estudio, difieren en su discurso sobre la legitimidad de la
misma confirmando la apreciacion del letrado. En palabras de uno de sus delegados: “Los
compafieros sabemos poco. No hay convocatoria publica. No es que se va y se comenta:
‘vamos a hacer elecciones en Envasamiento’, por ejemplo, ‘;quiénes son los compafieros
que se quieren anotar? Damos un plazo de una semana’. No hacen nada de esto” (Entrevista
a delegado, 2010). Otro trabajador y delegado de la comision, afirma que fue elegido
delegado por el voto de sus compafieros y que desde el primer momento se sinti6é defendido
por la comision interna. Ambos entrevistados coinciden en las diferencias que los aleja del
gremio que los nuclea, segln textuales palabras de uno de ellos: “Decir ‘primero hay que
organizarse’, después del tremendo conflicto del 2009, como excusa para no luchar, es
pensar que los trabajadores fuimos derrotados. Esto nos es asi. Menos lo van a resolver
eligiendo ‘a dedo’ y clandestinamente delegados sin conocimiento del conjunto de los
compaifieros” (Entrevista a delegado, 2010).

4.2. Kraft Foods

La empresa Kraft Foods, es producto de la tltima fusion de acciones que tuvo lugar en el
afio 2000, cuando Nabisco fue adquirida por el grupo Philip Morris (grupo que integra
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Kraft Foods a nivel mundial). A partir de alli y a nivel local surge la empresa Kraft Foods
Argentina. En el afio 2007, y a partir de una reunion de la junta directiva del Altria Group
(Philip Morris), se determino6 que Kraft Foods Inc. comenzaria a operar como compafiia
independiente (Sitio web Kraft Foods, 2010). Una de las Gltimas adquisiciones de la
empresa, es la compra de la britanica Cadbury Stani, luego de varias negociaciones durante
el aflo 2009.

En la actualidad, Kraft Foods cuenta con “159 plantas, mas de 90.000 empleados y durante
el 2007 obtuvo una facturacién de 37.000 millones de délares” (Sitio web Kraft Foods,
2010).

Al ser interrogados sobre la firma, todos los entrevistados coincidieron en destacar la escasa
predisposicion al didlogo de sus dirigentes.

5. Libertad sindical y huelga: aspectos principales de la normativa laboral vigente

La huelga como herramienta de lucha cuenta con una gran capacidad de reivindicacion en
materia laboral a la hora de reclamar por mejores condiciones ante los empleadores, pero
también la toma de esta medida, cuando no se cumple con los procedimientos establecidos
legalmente, puede generar consecuencias negativas para los trabajadores tal como sucedio
en la planta de Kraft Foods.

La huelga, fue una medida de accién directa a la que recurrieron los trabajadores desde los
inicios del surgimiento del movimiento obrero en Argentina (mitad del siglo XIX). Desde
el principio, la respuesta dada por las autoridades y por los empleadores, fue a través de la
represion, es decir, el uso de la fuerza policial para aplacar los disturbios que los
trabajadores en huelga ocasionaban. Pero viendo que esta medida continuaba siendo
utilizada por los trabajadores y adquiria cada vez mas importancia a nivel nacional
(principalmente con la declaracién de huelgas de alcance nacional) se necesitd dar una
respuesta un poco mas formal a estas medidas, que fuera capaz de regular los conflictos.
Estas respuestas se manifestaron en distintas leyes y decretos que tendieron a regular y
reglamentar la recurrencia a la huelga por parte de los trabajadores.

Consideramos importante destacar las principales caracteristicas de la normativa vigente
aplicable a temas referidos a conflictos colectivos del trabajo, con efectos directos sobre el
principio de libertad sindical. Una de las reglamentaciones nacionales fundamental es el
reconocimiento constitucional del derecho a huelga, que se expresa en el articulo 14 bis a
partir de la reforma constitucional del afio 1957. Al incluirse este derecho en la
Constitucién Nacional, los trabajadores consiguen una de las reivindicaciones mas
importantes, ya que bajo esta medida se reconoce su capacidad de lucha y a la huelga
especificamente, como protagonista de la misma. Este derecho surge como algo “extra
normativo” debido a que otorga a los trabajadores un “derecho a dafiar” es decir, considera
que el dafo seria licito bajo ciertas circunstancias por lo cual, es objeto de grandes debates
dentro de la jurisprudencia nacional.
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En el afio 1994, se reforma la Constitucion Nacional y se incluyen en el art. 75 inc. 22, los
Tratados y Pactos internacionales con jerarquia constitucional, es decir, aquellas normas
internacionales cuyas clausulas estan en la misma jerarquia normativa que la Constitucion.
Todas estas reglamentaciones se refieren a la importancia de la libertad sindical como
derecho de los trabajadores y ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su art. 8.1 inc. d se refiere especificamente al derecho de huelga.
La incorporacion de estos Tratados y Pactos internacionales con jerarquia constitucional
constituye un gran avance en materia laboral, ya que coloca a la libertad sindical y al
derecho a huelga, dentro del conjunto de derechos fundamentales.

Sin embargo, en la actualidad existen normas que reglamentan este derecho y trazan
algunos limites. Una de ellas es la ley 14.786 (sancionada en el afio 1958) que establece el
Procedimiento de Conciliacion Obligatoria. Mediante esta ley, se ordena a las asociaciones
de trabajadores a conciliar con sus respectivos empleadores antes de iniciar una medida de
accion directa, con el objetivo de llegar a un acuerdo por una via mas “pacifica”.

Otra de las normas es la ley 25.877, sancionada en 2004, que se refiere especificamente a la
huelga en los servicios esenciales en su articulo 24, reglamentado por el decreto 272/06. El
contenido principal del articulo y su correspondiente decreto, es reglamentar la huelga en
los servicios considerados esenciales, es decir, aguellos que son imprescindibles para la
vida de todos los ciudadanos y de los que no podemos dejar de prescindir en ningin
momento. Lo que hace el articulo, es enumerar cuales son los servicios considerados
esenciales y aclarar que las actividades que no estén comprendidas dentro de las
mencionadas seran calificadas como servicio esencial por una comision independiente, en
caso de que la ejecucion de la medida pudiese poner en peligro la vida de la poblacién o si
es un servicio publico de importancia trascendental. EI decreto 362 del afio 2010 menciona
quiénes seran los integrantes titulares y los alternos de dicha comision.

6. Andlisis del conflicto

A fin de analizar el conflicto y sus repercusiones en la libertad sindical, hemos procedido al
analisis de la normativa vigente en materia de huelga, al analisis de su aplicacion practica
de 1957 a 2010 (a través de fallos) y entrevistas en profundidad a los actores implicados en
el caso: dos delegados de la comision interna, el abogado de la misma y el secretario de
organizacion del STIA.

Siguiendo el estudio de las distintas normas y su aplicacion a través de la jurisprudencia
encontramos tres limitaciones fundamentales, algunas de las cuales estuvieron presentes en
nuestro caso de estudio: limitacion de procedimiento, limitacién respecto de la titularidad
del derecho y limitacion respecto de la definicion de “servicio esencial” (Campos y Lira,
2011). A continuacién, describiremos las dos primeras limitaciones ya que son las que se
presentaron en el conflicto de Kraft Foods.

6.1. Ejercicio del derecho a huelga: limitacién de procedimiento
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Esta limitacion encuentra su fundamento en el texto de la ley 14.786 (1958) de
Procedimiento de Conciliacién Obligatoria. La misma establece que no es posible dictar
una medida de accion directa por ninguna de las partes sin haber pasado previamente por
esta instancia, que puede llegar a tener una duracién maxima de veinte dias. Esta norma
debe aplicarse para los conflictos de intereses obligatoriamente y puede también ser
aplicada voluntariamente para los conflictos de derecho. En el caso que las partes no acaten
este procedimiento y lleven adelante medidas de accién directa, las mismas seran
consideradas ilegales y en el caso de las huelgas, los trabajadores participes podran ser
despedidos con justa causa, previa intimacion de su empleador para que retome sus tareas,
lo que implica que no tendran el derecho de gozar de una indemnizacion (art. 245 LCT).

Entendemos que esta limitacion, que tiene que ver con respetar un procedimiento
establecido legalmente antes de ejercer el derecho de huelga, ha sido uno de los puntos de
confrontacién entre la asociacion sindical (STIA) y la comision interna de la empresa Kraft
Foods. Tal como lo expresaba el secretario de organizacion del sindicato: “(...) la accion
directa la toma la comision interna (...) Sin consultar (...) En otros lugares no es asi, se
consulta con el sindicato, y de ahi primero hablaremos con la empresa y después iremos al
Ministerio de Trabajo como corresponde, como marca la ley; porque lamentablemente no
tienen que ir primero, para eso estan las leyes, para respetarlas. (...) Nosotros tenemos claro
que una conciliacién obligatoria hay que acatarla, nos guste o no nos guste, porque después
de eso quedan liberadas las partes. La empresa en una conciliacion obligatoria puede llegar
a echar la cantidad gente que se le cante sin indemnizacion; entonces el gremio puede ser
penado, le pueden sacar la personeria gremial. (...) hay diferencias, hay muchas diferencias
en las formas” (Entrevista a secretario de organizacion del STIA, 2011).

Esta oposicién de opiniones respecto de las formas de proceder ante un conflicto origina
distintas estrategias ya que por un lado encontramos una asociacién sindical que quiere ser
cauto a la hora de manifestarse en contra de la empresa respetando las instancias legales
previas a la toma de una medida para, segun lo informado por un representante, resguardar
a los trabajadores; y por otro lado una comision interna con una actitud mas radical, que ve
la necesidad urgente de la medida y califica la postura del sindicato como afin a la empresa:
“(...) los despidos no van a ser solamente acd, van a ser en toda la alimentacion pero no por
uno o por dos compafieros, estas hablando de 180 familias que fueron despedidas y ¢no
hiciste un paro general en ninguna fabrica de alimentacion [refiriéndose al sindicato]?
Bueno a buen entendedor, pocas palabras” (Entrevista a Pablo Vega, 2009).

Es dificil establecer con la informacidn recabada, si esta limitacién de procedimiento
obstruye el ejercicio del derecho a huelga en su totalidad, pero lo que si podemos dilucidar
es que despierta diferentes posturas dentro de una misma organizacion y genera como en
este caso, distintas estrategias ante un mismo conflicto.

6.2. Ejercicio del derecho a huelga: limitacién respecto de la titularidad del derecho

Esta limitacion se fundamenta en el propio texto del articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional y en la interpretacion, que desde la segunda mitad del siglo XX, vienen haciendo
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los jueces de nuestro pais (Campos y Lira, 2011). En este sentido, el art.14 bis de la
Constitucion Nacional expresa: “Queda garantizado a los gremios: concertar convenios
colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo” (art. 14 bis, CN). El
término “gremios” es interpretado como la asociacion sindical con personeria gremial, con
lo cual, los trabajadores que deseen iniciar una medida de accion directa deberén estar
respaldados por la asociacidn con personeria gremial que en cada caso corresponda. Antes
de eshozar como afecto esto al conflicto en cuestion, realizaremos algunos comentarios
sobre la trayectoria de las comisiones internas y el particular contexto en el que se inserta
este conflicto, para luego comprender mejor los efectos de esta limitacién en este caso.

6.2.1. Breve aproximacion al rol histdrico de las comisiones internas en Argentina

La organizacién del movimiento obrero que se gesta durante el primer gobierno peronista
(afio 1945) se caracteriz0 por un alto grado de cohesién y homogeneidad de las
organizaciones sindicales, que fueron alineadas alrededor de una confederacion nacional
unica (CGT). Otra de las caracteristicas es el alto grado de penetracién de los sindicatos en
los lugares de trabajo, a través de la formacion de comisiones internas, integradas a la
estructura del sindicato (Doyon, 1984).

La insercidn de estas comisiones internas bajo control sindical en los lugares de trabajo fue
una gran conquista para los trabajadores, ya que “aumento la eficacia [del sindicato] para
proteger los derechos econémicos y sociales del trabajador dentro del sistema de
produccion y cre6 un vinculo permanente entre la organizacion sindical y las bases. (...)
ofrecié una garantia efectiva para la implementacién de la legislacion laboral y los acuerdos
colectivos negociados por el sindicato al crear directamente en la planta un cuerpo organico
reconocido que pudo negociar con los patrones las demandas de los trabajadores sin temor
a represalias” (Doyon, 1984).

La constitucion de estas comisiones fue un factor de poder trascendental bajo el cual se
organizo la Resistencia Peronista, luego del golpe de estado del afio 1955 (James, 1990).
Debido a la militancia de los delegados de estas comisiones y al poder de negociacion e
influencia que habian adquirido en los lugares de trabajo, constituyeron un grupo de
resistencia politica, que en muchos casos tensiond las relaciones con el lider peronista por
un lado, y con las cupulas sindicales, por otro.

De acuerdo a lo mencionado precedentemente, vemos cOmo ya desde sus inicios, estas
comisiones y organizaciones de base, comienzan a recobrar importancia tanto para los
gobiernos como para las ctpulas sindicales, debido a su poder de organizacion y capacidad
de militancia que supieron desarrollar desde su surgimiento. Segun Gilly esto constituye
una “anomalia ubicada en el nticleo de la dominacion celular cuya sede es el ambito de la
produccidn, el lugar donde se produce y se extrae el plusproducto, el punto de contacto y
friccion permanente entre capital y trabajo asalariado en la sociedad capitalista, el proceso
de trabajo que es el soporte material de la autovaloracion del capital” (Gilly, 1985, pag.
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198). A partir de esta “anomalia” que se ubica en los lugares de trabajo, los trabajadores
tienen la capacidad de cuestionar, a través de las comisiones internas y los delegados, la
forma de dominacién que sobre ellos ejercen los propietarios del capital.

El debilitamiento que sufrio el conjunto del movimiento obrero a partir de mediados de la
década de los 70 y durante toda la década de los afios 90, afectd notablemente a las
comisiones y organizaciones de bases, quienes vieron reducida su capacidad de resistencia
y negociacion para con la patronal. Sin embargo, “desde 2003 en adelante y luego de la
crisis de 2001 y la devaluacion de 2002, nuestro pais mostrd tasas excepcionales de
crecimiento econémico con crecimiento del empleo, tendencia que operd generando
condiciones mas favorables a los sindicatos para su establecimiento como lideres de la
conflictividad social” (Lenguita, Montes Catd y Varela, 2009).

6.2.2. Cambios en el régimen de empleo luego de la crisis 2001-2002

En el afio 2003 Néstor Kirchner asumio la presidencia de la nacion en un contexto de fuerte
crisis. Frente a esto, debi6 formar diferentes alianzas con diversos sectores para llevar a
cabo su estrategia politica, y entre éstos, uno de los mas importantes fue el de los
sindicatos. Estos vieron favorecida su capacidad de negociacion y de lucha sindical,
modificando su estrategia defensiva por una ofensiva, acorde a la reactivacion de la
economia local. En este sentido, el desempleo que alcanzé durante los ‘90 cifras de entre el
14% y el 20%, experimento en este periodo una curva descendente, ubicdndose en la
actualidad en torno al 10%. En relacion a la negociacion colectiva, podemos observar que
se ha incrementado exponencialmente con respecto a la década anterior. Si bien el
contenido es marcadamente salarial, podemos observar la negociacion de clausulas no
salariales con cierta regularidad.

Tanto el aumento del empleo como las posibilidades de negociacidn, tienen como correlato
inmediato el aumento del conflicto laboral ya que no opera (o al menos lo hace con menor
potencia) el principal elemento disciplinador: la posibilidad del desempleo.

Desde fines del afio 2004 y durante el afio 2005 se registrd un estancamiento del empleo no
registrado y un aumento creciente del empleo asalariado registrado; y la consecuente
reduccion del empleo no registrado a partir del afio 2007 (Palomino, 2007). Al desarrollo de
la capacidad de arbitraje del Estado (que se visualiza por ejemplo en el fortalecimiento de
la inspeccidn del trabajo y en el acuerdo de la Camara de Apelaciones del Trabajo de
unificar los criterios aplicados por los jueces del fuero en relacién con los casos de
subcontratacion en el afio 2006) se sumo a un conjunto de politicas publicas como la
revitalizacion del salario minimo y la negociacién colectiva. Claramente, el conflicto
laboral volvié a ocupar la primera plana: “a partir de 2004 las protestas cobran la forma de
conflicto laboral y sindical y el impulso de los reclamos deviene tipicamente salarial”
(Palomino, 2007); las huelgas asumen renovado protagonismo.

De acuerdo al contexto en el que se inserta este conflicto, se identifica la emergencia de un
activismo de base, que se pone en evidencia con este caso. A partir del mismo se observa
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“la emergencia de expresiones de la izquierda clasista entre la clase obrera en general, y
particularmente, la fabril. Esas expresiones de la izquierda (que en Kraft se volvieron
visibles publica y politicamente a partir del actual conflicto) ocupan espacios de direccion
alli donde las direcciones sindicales tradicionales no estan presentes o no pueden estarlo: en
los lugares de trabajo” (Lotito y Varela, 2009, pag. 286).

Luego de haber mencionado estos dos aspectos retomaremos el analisis de la limitacion
respecto de la titularidad del derecho a huelga. Para el mismo es necesario dilucidar que en
la actualidad estamos en presencia de un resurgimiento del activismo de base y de la
emergencia de un nuevo régimen de empleo (Palomino, 2007) para lo cual encontramos
cierta dificultad en la aplicabilidad del otorgamiento del derecho a huelga solo a los
sindicatos con personeria gremial, ejemplificada en este caso. Y esto principalmente por
dos cuestiones: es frecuente encontrar, tal como sucedio6 en Kraft, una comisién interna que
se opone a la conduccion del sindicato, especificamente por las estrategias que adopta. De
acuerdo a la informacidn que recabamos en las entrevistas, observamos que como la
direccion sindical la ocupan casi siempre personas mas afines a la tradicion sindical, el seno
de la comisidn interna aglutina a los activistas mas radicales; es mas, los trabajadores de la
fabrica los eligen porque ven en esa actitud mas posibilidades de cambio que siguiendo
viejas recetas de la “burocracia sindical”. Estas oposiciones generan distintas formas de
accionar y en muchos casos, con el afan de oponerse a las estrategias del sindicato se violan
leyes de procedimiento. En el caso de Kraft, la medida de accion directa adoptada por la
comisidn interna se dict6 antes de finalizado el procedimiento de conciliacion obligatoria y
ademas, fue dictada sin estar de acuerdo con el sindicato. Esto implica que, en caso de que
el sindicato no hubiese avalado esta medida (que si lo hizo a pesar de estar en desacuerdo)
la huelga podria haber sido ilegal, no solo por no cumplir con la conciliacion obligatoria,
sino ademas porque los involucrados no tienen la titularidad del derecho, o sea que no es
una medida dictada o avalada por un sindicato con personeria gremial.

Teniendo en cuenta codmo surgen las comisiones internas y sus oposiciones respecto de las
estrategias de las clpulas sindicales y el particular contexto de conflictividad laboral actual
con importantes reivindicaciones aunque mas no sean salariales, es menester decir que
otorgar la titularidad de este derecho a los sindicatos con personeria gremial dificulta el
accionar en la préactica y termina perjudicando sélo a los trabajadores. Esto es asi ya que
cuando las huelgas son declaradas ilegales no sélo la empresa esta en condiciones de
despedirlos (con previa intimacion a que retomen sus tareas) sino que ademas pueden ser
demandados por la empresa para resarcir los dafios ocasionados. Mucho mas se agravo la
cuestion, ya que no solo los trabajadores se limitaron al quite de colaboracién, sino que la
planta fue ocupada y debemos tener en cuenta que el derecho a la propiedad privada es uno
de los derechos primarios en nuestra Constitucién Nacional En el caso Kraft, algunos de los
trabajadores despedidos fueron reincorporados pero otros no y hay muchos que han sido
demandados por este conflicto.
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7. Conclusiones

El conflicto suscitado en la empresa Kraft Foods Argentina a mediados del afio 20009,
derivo en més de un centenar de despidos. Ante esta situacion, los trabajadores optaron por
distintas medidas de lucha que se manifestaron en paros, toma de la planta, movilizaciones
en las calles y hasta cortes de la ruta Panamericana.

En primer lugar, es importante destacar el interés de la empresa de desarticular la principal
fuente de organizacién de los trabajadores cuando decide despedir a una gran mayoria de
delegados y miembros de la comisién interna. En un contexto socioeconomico favorable
para el aumento del empleo y donde los conflictos laborales son protagonistas, la estrategia
empresaria de no estar predispuesta al dialogo y despedir a mas de cien trabajadores deja en
evidencia su intransigencia.
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En segundo lugar queremos hacer referencia a las dificultades encontradas tanto por el
STIA como por la comision interna para acordar las estrategias a llevar a cabo. No
profundizaremos sobre las cuestiones que refieren a la organizacion del modelo sindical,
que posiblemente originen estas contradicciones, solo nos limitaremos a mencionar las
trabas que observamos, tanto en este conflicto como en otros, para poner en préctica los
derechos de libertad sindical y huelga. Creemos que estas limitaciones encuentran su
fundamento en las normas e interpretaciones judiciales que refieren al ejercicio de la
huelga. La primera tiene que ver con el procedimiento para dictarla y produce dos efectos
sustantivos: la suspension del ejercicio del derecho de huelga; y otro, el de retrotraer “al
estado de cosas” al momento anterior al acto o hecho que hubiese determinado el conflicto.
Aqui es donde la comision interna encuentra dificultades para seguir el procedimiento legal
que el sindicato sugiere, ya que una vez desatado el conflicto considera dificil la posibilidad
de seguir como si “nada hubiese pasado”. El sindicato, intentando llevar adelante una lucha
“legal”, sugiere la conciliacion y se opone a la ejecucion de la medida en esas condiciones.
Esta situacién deja librada a la autoridad de aplicacion para considerar la medida ilegal y
aparece la posibilidad de despidos con justa causa.

La segunda limitacién hace referencia a la titularidad del derecho a huelga, ya que son los
sindicatos con personeria gremial los que pueden ejercer este derecho. Luego de haber
contemplado el contexto de conflictividad laboral en el que se inserta este conflicto y el
resurgimiento de un activismo de base que debido principalmente a su tradicion historica,
no concuerda con las estrategias sindicales, vemos que resulta dificil la aplicabilidad de esta
condicion en este caso y, una vez mas, se dan las condiciones para que la huelga sea
declarada ilegal.

Teniendo en cuenta lo dicho precedentemente entendemos que deben respetarse los
procedimientos legales y las interpretaciones que del concepto “gremios”, establecido en el
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, hicieron los jueces de nuestro pais, ya que de
otra forma los Unicos que se ven perjudicados son los mismos trabajadores sea con
despidos o juicios. Pero no podemos dejar de interrogarnos, atendiendo principalmente al
derecho de libertad sindical, ;,como deberia hacer un sindicato sin personeria gremial o una
comisidn interna que se opone a la conduccion del sindicato para realizar una huelga? ¢Por
qué cuando las huelgas son ilegales se individualiza el conflicto despidiendo o haciendo
juicios a los trabajadores? ;Seria oportuno que si el concepto “gremios” refiere a los
sindicatos con personeria gremial, los juicios no se individualicen y se dirijan al sindicato?

Debido al particular contexto socioeconémico y a la trayectoria de las comisiones internas
de nuestro pais, es menester la revision de las normas que reglamentan el derecho a huelga
de nuestro pais y una adecuacion particular a los conflictos que estan emergiendo en la
actualidad.
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