O Judiciario brasileiro diante dos crimes da ditadura: entre a
imprescritibilidade civil e a anistia penal

Carla Osmo'
Resumen:

A justica de transicdo brasileira foi marcada pela edicdo da Lei 6683/1979, que
concedeu anistia a todos que, durante a ditadura, cometeram “crimes politicos ou
conexos”, e foi interpretada como beneficiando os agentes de Estado que praticaram
crimes comuns como tortura, violéncia sexual, assassinato e ocultacdo de
cadaver.Diferentemente do que se passa em outros paises da América Latina como a
Argentina, no Brasil a anistia continua sendo aplicada pelo Judiciério para impedir a
responsabilizacdo penal desses agentes: as cerca de vinte acfes penais movidas foram
extintas ou suspensas.Curiosamente, 0 mesmo Judiciario é garantista em agdes de
responsabilizacdo do Estado pelas mesmas violacdes, reconhecendo ser imprescritivel
o direito a reparacdo. Ou seja, ndo se trata de uma recusa em reconhecer que as graves
violaces foram praticadas, mas sim de uma recusa em qualifica-las como crimes e
em responsabilizar os perpetradores. O trabalho tera o objetivo de analisar esse
posicionamento ambiguo do Judiciario brasileiro, bem como de apresentar como se
deu a luta de vitimas/sobreviventes e familiares, desde a transicdo democratica no
Brasil até hoje, para que, na esfera civil — onde podem postular diretamente —, seja
construido o caminho para o reconhecimento e qualificacdo judicial dos crimes e das
responsabilidades individuais.

1 Formada e mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sio Paulo
(PUC/SP). Doutora em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo (USP). Foi pesquisadora sénior e membro do comité de relatoria do relatério final da
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O Judiciario brasileiro diante dos crimes da ditadura: entre a
imprescritibilidade civil e a anistia penal

1. Introducéo

A justica de transicdo brasileira foi marcada pela edicdo da Lei 6683/1979
(“Lei de Anistia”), que concedeuanistia a todosaquelesque, durante a ditadura, no
periodocompreendido entre 02.09.1961 e 15.08.1979, cometeram “crimes
politicosouconexos com estes” ou crimes eleitorais, bemcomoaosopositores do regime
punidosadministrativamente. A lei estabeleceuaindaque “Consideram-se conexos,
paraefeitodesteartigo, 0s crimes de qualquernatureza, relacionados com crimes
politicosoupraticadospormotivagdopolitica”.Essedispositivoveio a
serinterpretadopeloJudiciariobrasileirocomobeneficiandoosagentes de Estado, atores
da repressdo, quepraticaram crimes comunscomosequestro, lesdo corporal, estupro,
assassinato e ocultacdo de cadaver. Com isso, estabeleceu-se um obstaculojuridico a
responsabilizacdo dos perpetradoresdessas graves violagdes de direitoshumanos.
Ademais, diferentemente do que se passa em outros paises da América Latina como a
Argentina, no Brasil esse entendimento jurisprudencialnéo foi até hoje alterado.

Curiosamente, o Judiciario brasileiro € garantista em aclGes de
responsabilizacdo do Estado pelas mesmas violagdes, reconhecendo ser imprescritivel
o direito a reparacdo de titularidade das vitimas/sobreviventes e familiares. Ou seja,
nédo se trata de uma recusa em reconhecer que as graves violagdes foram praticadas,
mas sim de uma recusa em qualifica-las como crimes e em responsabilizar 0s
perpetradores. O trabalho tera o objetivo de analisar esse posicionamento ambiguo do
Judiciario brasileiro. Para esse fim, considerara as conquistas que foram obtidas na
esfera civel, no contexto da luta de vitimas/sobreviventes e familiares pela construgdo
do caminho para o reconhecimento e qualificacdo judicial dos crimes e das
responsabilidades individuais.

2. A recusa do juiz penal em aplicar o direito internacional dos direitos
humanos®

O Judiciério brasileiro segue rejeitando de forma sistematica as agdes penais
movidas com o objetivo de obter a responsabilizacdo penal de autores de graves
violagdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura no Brasil. O Supremo
Tribunal Federal (STF) — a corte suprema no Brasil — afirmou que esse
posicionamento € compativel com a Constituicdo, em decisdo de 2010 na Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153.°

’Este item retoma analisesobre o casobrasileirodesenvolvida no estudoJudicializacdo da justica de
transicdonaAmérica Latina, realizado em 2015 para a Rede Latino-Americana de Justica de transicao
(OSMO, 2016).

® A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é a aco judicial por meio da qual, no
Brasil, se questiona diretamente no Supremo Tribunal Federal a compatibilidade de lei anterior a
Constituicdo com preceitos fundamentais previstos nesta.



No mesmo ano em que foi proferida a decisdo do STF — e frente ao contetdo
desta —, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), no caso Gomes
Lund (Guerrilha do Araguaia) v. Brasil, declarou que a interpretacdo da Lei de Anistia
brasileira, de modo a obstar a responsabilizacdo de perpetradores de graves violagdes
de direitos humanos, é incompativel com os artigos 8.1 e 25.1, em relacdo aos artigos
1.1 e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH). A decisdo do
STF na ADPF 153 foi impugnada por meio de embargos de declarago,* ainda ndo
decididos, e uma nova acdo promovida perante o STF contra a Lei de Anistia esta
pendente de julgamento (ADPF 320).

Em 2011, o Ministério Publico Federal (MPF) constituiu um grupo de trabalho
sobre justica de transi¢do (denominado “GT Justica de Transi¢do”), com os objetivos
de examinar os aspectos criminais da sentenca da CortelDH no caso Gomes Lund vs.
Brasil, de garantir a maior eficdcia possivel a eles, e de apoiar juridica e
operacionalmente os Procuradores da Republica na investigacdo e promocéo de
processos por graves violaces de direitos humanos praticadas durante o regime
militar.”> Cabe esclarecer que, no Brasil, o Ministério Pablico é o 6rgdo competente
para promover a a¢do penal; os Ministérios Publicos dos Estados atuam perante a
Justica Estadual, enquanto o MPF atua perante a Justica Federal. O GT Justica de
Transicdo tem o entendimento de que os crimes contra a humanidade cometidos
durante a ditadura no Brasil devem ser julgados pela Justica Federal, ainda que
tenham sido praticados por agentes estaduais, por terem feito parte de uma politica de
Estado da administracdo federal (BRASIL, 2015, p. 15).

Conforme exp0os a Procuradora Eugénia Augusta Gonzaga — membro do GT e
Presidente da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos — em
Seminéario Internacional realizado pela Rede Latino-Americana de Justica de
Transicdo, as primeiras iniciativas do MPF nessa matéria apareceram em 2005,
quando houve a identificacdo dos restos mortais de um desaparecido politico
conduzida pelo 6rgdo. Entre 2007 e 2008 comecaram a ser ajuizadas pelo MPF ac6es
de responsabilizacdo civil, mas os procuradores atuantes na area criminal ainda
resistiam a aceitar a possibilidade de ajuizamento de acBes penais e arquivavam 0S
pedidos de instauracdo de investigacdo criminal feitos pelos seus colegas da area
civel. Naquela época, um nimero muito pequeno de procuradores entendia que 0s
crimes deveriam ser punidos (OSMO, 2016). Em 2010, no parecer dado na ADPF
153, o entdo Procurador-Geral da Republica Roberto Gurgel Santos ainda defendia a
validade da extensdo da Lei de Anistia aos agentes de Estado perpetradores de graves
violacdes de direitos humanos.

A mudanca do posicionamento interno do MPF ocorreria depois da decisdo da
CortelDH contra o Estado brasileiro, em 2010, quando foi criado o GT Justica de
Transicdo, que passou a atuar no sentido de sensibilizar e dar apoio técnico e juridico
aos procuradores competentes para a conducdo das investigacdes. O atual Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot, apresentou parecer em um pedido de extradi¢do
para a Argentina, em 2013, e, depois, na ADPF 320, em 2014, nos quais ele expressa
0 entendimento de que a Lei de Anistia contraria a CADH, e que deve ser dado
cumprimento a decisdo da CorteIDH no caso Gomes Lund.Hoje a maioria dos
procuradores recém admitidos no MPF é favoravel a punicdo(OSMO, 2016).

* Recurso previsto no ordenamento juridico brasileiro para sanar obscuridade ou contradicio em
sentenca judicial.

®> O Grupo de Trabalho do MPF designado “Meméria e Verdade”, atuante na esfera civel, existia desde
20009.



O GT Justiga de Transicao publicou um relatorio das suas atividades entre o0s
anos de 2011 e 2013 (BRASIL, 2014a). De acordo com esse relatorio, apds a decisao
da CorteIDH no caso Gomes Lund vs. Brasil e a criagdo do GT sobre justica de
transicdo, que passou a atuar de forma integrada com Procuradores da Republica de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Paraiba, Petropolis e Marabd, foi instaurado um grande
numero de investigacdes.

Em 2012 foi ajuizada a primeira agédo penal, na regido do Araguaia. Em margo
de 2015, encontravam-se em andamento cerca de 290 Procedimentos Investigatorios
Criminais por crimes contra a humanidade cometidos durante a ditadura. Algumas das
acOes penais movidas passaram a ser admitidas em primeira instancia, mas todas em
algum momento tiveram o seu tramite obstado (OSMO, 2016).

A Comissdo Interamericana (CIDH), em audiéncia de supervisdo de
cumprimento da decisdo da CortelDHno caso Gomes Lund vs. Brasil, afirmou que o
Estado brasileiro ndo estd cumprindo a obrigacdo de investigacdo penal dos fatos,
nem mesmo parcialmente. Valorou a atuagdo do MPF, mas sublinhou que os avangos
estdo sendo obstados pelas autoridades judiciais, sob o argumento de prescricao, pela
continuidade de uma interpretacdo equivocada da Lei de Anistia, e por uma falta de
compreensdo dos alcances e dos efeitos da sentenca da Corte (2014, par. 8).

Da mesma forma, em decisdo de 2014, a CortelDH reconheceu e avaliou
positivamente os esforcos do MPF e responsabilizou o Judiciario brasileiro pelo
descumprimento desta parte de sua decisdo. Constatou que foram duas as agdes penais
iniciadas pelo Estado durante a etapa de supervisdo do cumprimento da sentenca,
contra dois militares, e relativas a violagfes que atingiram apenas 6 das 62 pessoas
reconhecidas como vitimas no caso Gomes Lund. Além disso, ambas as acbes
estavam paralisadas em decorréncia de decisGes favoraveis aos acusados. Segundo a
Corte, as decisOes judiciais que paralisaram 0s processos criminais com fundamento
na decisdo do STF na ADPF 153 desconheceram tanto o alcance do que foi decidido
na esfera interamericana quanto o direito internacional dos direitos humanos. N&o
exerceram um controle de convencionalidade da Lei de Anistia, como seria devido, e
fizeram uso dos argumentos de falta de tipificacdo do delito de desaparecimento
forcado e de prescrigdo, contrarios a jurisprudéncia da CortelDH, conforme a qual: (i)
enquanto os Estados ndo tipificarem o delito de desaparecimento forcado, eles devem
adotar todas as acGes devidas para o efetivo julgamento e punicdo dessa prética,
através dos mecanismos existentes no direito interno; e (ii) disposi¢es de anistia,
prescricdo e excludentes de responsabilidade ndo podem impedir a investigacdo e
punicdo de graves violacdes de direitos humanos (CortelDH, 2014, par. 14-21).

A CortelDH sublinhou ser inadmissivel a persisténcia do Judiciario brasileiro
em ignorar sentenca de um tribunal internacional de direitos humanos:

De acordo com o Direito Internacional, que foi soberanamente aceito
pelo Estado, é inaceitavel que uma vez que a Corte Interamericana
tenha proferido uma Sentenca o direito interno ou suas autoridades
pretendam deixa-la sem efeitos. Portanto, o Brasil ndo pode opor
decisbes adotadas no ambito interno como justificativa de seu
descumprimento da sentenca proferida por este tribunal internacional
de direitos humanos, nem sequer quando tais decisfes provenham do
tribunal da mais alta hierarquia no ordenamento juridico nacional.
Independentemente das interpretacbes que se realizem no ambito
interno, a Sentenca proferida pela Corte Interamericana neste caso tem
carater de coisa julgada internacional e € vinculante em sua totalidade.



Portanto, resulta contréario as obriga¢fes convencionais do Brasil que
se interprete e aplique no ambito interno a Lei de Anistia
desconhecendo o carater vinculante da decisdo ja proferida por este
Tribunal (CortelDH, 2014, par. 22).

A Corte concluiu que a obrigacdo de investigar os fatos do caso se encontra
pendente de cumprimento. Requereu que o Estado apresentasse, em seu préximo
relatorio, informacao atualizada e detalhada sobre: 1) o andamento das referidas acdes
penais; 2) as justificativas para a falta de uma investigacdo em relagdo as vitimas ndo
incluidas naquelas acgdes; e 3) os esforcos do Estado para assegurar que a Lei de
Anistia, a prescri¢cdo e a auséncia de um tipo penal para o desaparecimento forgado
ndo sejam obstaculo para o cumprimento da sentenca da CortelDH (CortelDH, 2014,
par. 23).

Por sua vez, aComissdo Nacional da Verdade (CNV) brasileira, criada pela Lei
n. 12.528/2011, entregou seu relatorio final em dezembro de 2014, recomendando a
determinacdo, pelos 6rgaos competentes, da responsabilidade juridica — criminal, civil
e administrativa — de todos os agentes com participacdo nesses crimes. No Capitulo
16 do relatério, a CNV identificou os nomes de 377 agentes publicos que
participaram dessas violagfe. De acordo com o relatério, a nomeacdo dos agentes
ocorreu quando foi possivel atrela-la a provas consistentes, e se procurou, sempre que
possivel, oferecer a esses agentes a oportunidade de apresentar a sua versao sobre 0s
fatos investigados, embora muitas vezes eles tenham preferido se manter em siléncio
(BRASIL, 2014c, v. 1, p. 39-40).

Até o inicio de 2016, haviam sido movidas pelo MPF cerca de 20 acles
penais, todas elas em algum momento extintas ou suspensas pelo Judiciério.’

3. A luta das vitimas/sobreviventes e familiares e as conquistas na esfera judicial
civil

Como visto, a justica penal brasileira esteve fechada as acbes de
responsabilizacdo desde a transicdo democratica até hoje. Havia, porém, uma abertura
do Judicidrio a agBes de natureza civil, que foi desde o inicio explorada pelas
vitimas/sobreviventes e familiares, diante de um Estado que por muito tempo
permaneceu inerte em politicas de reparacdo, verdade e memoria, e reformas
institucionais.Essas pessoas — diretamente afetadas pelos crimes dos agentes da
ditadura —desde cedo recorreram ao Judiciario para pleitear reparacdo simbolica e
financeira, para obter um reconhecimento oficial da ocorréncia dos crimes que
sofreram, e, ainda, conseguir esclarecimentos sobre desaparecimentos ou retificagéo
de informacGes falsas constantes de registros publicos. Além disso, empregaram de
forma criativa os instrumentos judiciais com o fim de obter avangos no processo da
justica de transicdo brasileira, inclusive na perspectiva de futuramente verem
superados os obstaculos a responsabilizacdo criminal.

Ana Maria Muller, advogada no Rio de Janeiro que prestou assisténcia a
diversos ex-presos politicos e seus familiares, falou em entrevista deste uso do

®E possivel acompanhar o andamento das agdes penais relativas a crimes praticados por agentes de
Estado no Brasil através do site do Centro de Estudos sobre Justica de Transigdo
(https://cjt.ufmg.br/index.php/ditadura-e-responsabilizacao/acoes-criminais/).



Judiciario que ela qualificou como politico.”Segundo Muller, antes da Lei de Anistia
muitas das pessoas que presenciaram 0s crimes estavam presas e, de qualquer forma,
ficariam em risco se testemunhassem. Com o adventodessa lei, 0s seus advogados
passaram a refletir sobre como melhor aproveitar os espacos que se criavam para
apoiar aqueles que sofreram os efeitos das crimes praticados por agentes do Estado,
especialmente os familiares de vitimas fatais. A Lei de Anistia previu o instituto da
“declaracao de auséncia” de desaparecidos politicos, algo que a principio ndo foi
aceito pelos familiares pela inadequacdo da forma como tratava o problema, mas que
por outro lado se mostrava necessario para que esses familiares pudessem praticar
pequenos atos da vida civil, obstados pela auséncia do conjuge, pai ou mae.A
“declaragdo de auséncia” passou a ser usada por esses advogados também com o
objetivo de deixar consignadas provas - principalmente testemunhos - sobre os
desaparecimentos.

A partir de entdo, seriam propostas diferentes acGes de natureza declaratoria
ou indenizatdria, levando adiante esse projeto de coletar testemunhos relevantes em
juizo.Havia uma preocupacdo com a preservacao das evidéncias que poderiam se
perder, especialmente os testemunhos de pessoas que se acreditavam em risco, ou que
de qualquer forma poderiam ndo estar mais vivas quando houvesse interesse do
Estado em ouvi-las. Nestes casos, as testemunhas ndo eram instrumentais, conforme o
seu papel tradicionalno processo judicial, em que sdo chamadas para provar os fatos
necessarios ao julgamento. Ao contrario, a oitiva das testemunhas em juizo era um
dos principais propositos das acdes, sendo pleiteada mesmo quando os fatos do
processo ja estavam suficientemente demonstrados.Ana Muller relatou na mesma
entrevista que “os juizes tinham muita dificuldade de entender o por que de tanta
testemunha nessas acdes”. Na realidade, buscava-se produzir os testemunhosem um
espaco que atestaria formalmente a idoneidade da coleta — o processo judicial —,
inclusive com vistas a possibilidade de serem usados em ac¢des criminais futuras.

As iniciativas de vitimas/sobreviventes e familiares que, desde esse momento,
se desenvolveram na esfera processual civil sdo de grande interesse para pesquisas,
por diferentes motivos. Em primeiro lugar, interessam aos pesquisadores sobre a
ditadura, pois, como enfatizou Ana Muller, elaspermitem conhecer de maneira muito
proxima as histérias das pessoas atingidas pelos crimes praticados, inclusive 0s
desdobramentos em suas familias. Os testemunhos contidos nessas agdes — narrativas
de pessoas que atravessaram aquele momento histérico — oferecem um contato com o
que ocorreu de natureza bem diferente daquela dos documentos dos 6rgdos da
repressao, em parte disponiveis para a pesquisa nos arquivos publicos.

Em segundo lugar, as acGes judiciais civeis possibilitam uma aproximacao ao
funcionamento do Judiciario brasileiro em casos que guardam a especificidade de
dizerem respeito a momentos de crises politicas e quebras institucionais, e por isso
sdo especialmente interessantes. Sdo questionamentos que, simultaneamente, i) se
inserem em um contexto de disputas politicas e ideologicas eii) se apresentam ao juiz
na forma de histérias pessoais, nas quais se narram 0s crimes mais brutais e suas
consequéncias.

Em terceiro lugar, essas agdes permitem iluminar umaestratégia de acdo da
sociedade civil junto ao Estado brasileiro em matéria de justica de transi¢cdo. Nelas é
possivel apurar como o Judiciario foi mobilizado, na esfera civil, de formacriativa,

TOA entrevista ~com  Ana Maria ~ Muller fez  parte de umaseérie de
entrevistasquerealizeiemconsultoriacontratadapeloPrograma das NagdesUnidaspara o
Desenvolvimento, para a Rede Latino-Americana de Justiga de Transicdo (RLAJT) e a Comissdo de
Anistia, sobre o tema “judicializa¢do da justica de transicao” (OSMO, 2016).



para a obtencdo de conquistas que iriam além daquelas as quais os procedimentos em
questdo diretamente se prestavam, e como, em alguns casos o Judiciario foi levado a
superar seus préprios entendimentos anteriores de forma favoravel aos autores da
acao.

Neste estudo, com esse terceiro enfoque, apresentaremos duas linhas de
atuacdo das vitimas/sobreviventes e familiares na esfera civel, dando destaque as
conquistas que elas conseguiram obter: em primeiro lugarem acbes de
responsabilizacdo, nas quais se construiu o entendimento de que as acles para
reparacdo dos danos decorrentes de graves violagOes de direitos humanos praticadas
na ditadura sdo imprescritiveis (item 3.1); e, em seguida, em acles voltadas ao
reconhecimento judicial da responsabilidade pelos crimes (item 3.2).

3.1. Pedidos de indenizagéo apresentados por vitimas/sobreviventes e familiares

De acordo com o relatério da Comissdao Nacional da Verdade (CNV), a
primeira agdo para compensacédo financeira pelos danos materiais e morais suportados
em decorréncia de graves violacGes de direitos humanos praticadas durante a ditadura
no Brasil, foi ajuizada em 13 de agosto de 1973, contra a Unido, pela viliva de Manoel
Raimundo Soares, Elizabeth Chalupp Soares. Essa acdo pedia a reparacgdo integral dos
danos morais e materiais sofridos em razdo do assassinato de seu esposo pelos 6rgaos
de repressdo e, ainda segundo a CNV,apenas em 2000 teve uma sentenca de
procedéncia parcial (BRASIL, 2014c, v. 1, p. 950).

Outro processo pioneiro foi o caso relativo a morte do operario Manoel Fiel
Filho nas dependéncias do DOI-Codi de S&o Paulo. Sua vilva e sua filha ajuizaram
acdo de indenizacdo contra a Unido Federal, julgada procedente, para determinar que
fosse pago as autoras, a titulo de reparacdo por dano material, a quantia
correspondente ao salario que Manoel Fiel Filho recebia a época do evento, com
correcdao monetéaria e juros de mora, bem como a repara¢do dos danos morais sofridos.
Em sede de recurso, o Tribunal Federal de Recursos decidiu em 1987 pela
manutencdo parcial da condenagdo da Unido, excluindo a parte relativa a danos
morais (BRASIL, Unido Federal v. Fiel e outro, 27 jun. 1995, Unido Federal v. Fiel e
outro, 15 fev. 1996).

Diante de pedidos dessa natureza, a jurisprudéncia viria a se firmar em favor
do provimento das a¢Bes indenizatdrias,condenando a Unido Federal a reparacdo dos
danos materiais e morais sofridos pelas vitimas de crimes da ditadura. Além disso, em
casos de desaparecimento forcado, a jurisprudéncia ja decidiu que o dever de
indenizar deve incluir o valor correspondente as despesas que, uma vez encontrado o
corpo, serdo necessarias para traslado e funeral (BRASIL, Molina vs. Unido Federal,
13 mai. 2003).

Com o passar dos anos, foi colocado o problema da prescricdo, pois o Decreto
n. 20.910/1932 prevé o prazo de cinco anos para a cobranca de dividas da Unido. Em
um primeiro momento, conseguiu-se, em alguns casos, que fosse aplicado ndo esse
prazo, mas aquele previsto no Codigo Civil vigente a época para acbes pessoais, de
vinte anos. Também se logrou, por vezes, a definicdo de que o prazo prescricional ndo
comecaria a correr desde os fatos, nem desde a Lei n. 6.683/1979 (Lei de Anistia),
mas sim desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988.De qualquer forma, como
ressaltou Ana Muller na entrevista ja mencionada,foi por muito tempo dificil preparar
essas acoes, o quefez com que os advogados das vitimas/sobreviventes e familiares



optassem por realizar, em diferentes casos, uma notificacdo voltada a interrup¢do do
prazo.

Na mesma época em que, em muitos casos, Sse encerravam os vinte anos desde
os fatos, foi editada a Lei n. 9.140/1995, que reconhece mortes e desaparecimentos
politicos e cria a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
parareconhecer pessoas como mortos ou desaparecidos politicos, para além dos
nomes ja constantes do anexo da lei, e se pronunciar sobre requerimentos de
indenizacdo. Essa leipassaria aceita pelo Judiciario como causa interruptiva da
prescricdo, na qualidade de reconhecimento do direito pelo devedor (BRASIL,
Fonseca e outros vs. Unido Federal, 22 abr. 1999).Nesse sentido, acorddo do Superior
Tribunal de Justica(STJ) afirmou que “[...] 0 prazo de prescricdo somente tem inicio
quando ha oreconhecimento, por parte do Estado, da morte da pessoa perseguidana
época do regime de excecdo constitucional, momento em que seusfamiliares terdo
tomado ciéncia definitiva e oficial de seufalecimento por culpa do Estado” (BRASIL,
Tércia Maria Rodrigues Mendes e outro v. Unido, 05 jun. 2003).

Mais recentemente, a jurisprudéncia veio a predominantemente se
posicionarem favor da imprescritibilidadedas pretensdes reparatdrias por violacdes de
direitos humanos cometidas durante a ditadura (BRASIL, Unido Federal v. Lara, 06
set. 2011). Acordaos do STJ nessa linha afirmam que a prescricdo de cinco anos
prevista no Decreto n. 20.910/1932 “[...] é para situacGes denormalidade e quando ndo
ha violacdo a direitos fundamentaisprotegidos pela Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e pelaConstituicdo Federal”. Os danos decorrentes de crimes como
tortura, que violam a integridade fisica e moral dos individuos e, portanto, a dignidade
humana, sdo imprescritiveis (BRASIL, Unido v. Jodo Alberto Einecke, 26 nov. 2002).
Alguns desses julgados observam ainda que “[...] a Constituicdo ndo estipulou lapso
prescricional ao direito de agir,correspondente ao direito inalienavel a dignidade”
(BRASIL, Unido v. Jodo Preis, 02 set. 2004).

O entendimento do STJ é seguido por tribunais inferiores, como o TRF da
4°Regido (BRASIL, Unido v. Henrique Manso Vieira, 13 jul. 2016).Contudo, ela
ainda ndo € unanime nos tribunais brasileiros. Seguem sendo proferidas decisbes
divergentes, notadamente pelo Tribunal Regional Federal da 2°Regido (MEYER,
2015; OSMO, 2016). Pode ser citada como exemplo uma decisdo recente, em que este
tribunal afirma que a imprescritibilidade do crime de tortura ndo esta prevista na
Constituicdo brasileira. Em sua fundamentacéo, ela recupera o teor de decisdo anterior
do mesmo tribunal, conforme o qual a reconhecimento da imprescritibilidade geraria
“afronta a seguranca das relacdes juridicas e sociais, 0 que acabaria porlevar toda e
qualquer reparacdo civil por danos morais ao patamar deacdes imprescritiveis”
(BRASIL, Unido v. Dirceu Machado, 28 jul. 2016).

De qualquer forma, pode-se dizer que em termos gerais a jurisprudéncia mais
recente se mostrou sensivel ao argumento de que ndo deve correr o prazo
prescricional em um periodo em que os titulares do direito ndo tém condicdes reais de
deduzir a sua pretensdo, ndo tém adequado acesso aos meios de prova, nem
conseguem precisar 0 contexto das violacbes, ou a extensdo dos danos
sofridos. Interessante observar ainda que nos processos civeis se afirma a necessidade
de repudio a tortura, enquanto ofensa da maior gravidade a dignidade humana, e se
aplicam disposicdes do direito internacional dos direitos humanos (declaracbes e
convengdes internacionais), diferentemente do que é feito em ambito penal(BRASIL,
Arno Kliemann e Unido v. os mesmos, 22 abr. 2008). Ademais, nessa esfera, tem sido
dispensada a prova da efetiva ocorréncia de tortura, por ser fato notorio a sua adogéo
no periodo(BRASIL, Unido v. Henrique Manso Vieira, 13 jul. 2016), ndo obstante em



alguns casos ainda se insista em exigi-la (BRASIL, Uni&o v. Dirceu Machado, 28 jul.
2016).

A Lei n. 10.559/2002, que regulamenta o artigo 8 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias, estabeleceu no Brasil 0 segundo programa
administrativo de reparacdo, levado a efeito pela Comissdo de Anistia. Enquanto o
programa criado pela Lei n. 9.140/1995 tem como foco os familiares de mortos e
desparecidos politicos, o programa da Lei n. 10.559/2002 repara os diferentes tipos de
perseguicdo politica sofridos entre 1946 e 1988. Esses programas ndo foram tomados
como impeditivos da solicitacdo de reparacao na via judicial, gerando debates sobre a
decisdo adequada quando os pedidos de indenizacdo sdo apresentados paralelamente
pelas mesmas pessoas nas vias administrativa e judicial (v. OSMO, 2016).

Esse bom acolhimento pelo Judiciario brasileiro das acGes que pleiteiam
reparacao pecunidria contrasta com sua atuacdo irrestrita em matéria penal, como
Paulo Abrdo observou em entrevista (OSMO, 2016). De um lado, o Judiciario garante
um amplo direito a reparacdo financeira, inclusive com o reconhecimento da
imprescritibilidade em casos de graves violacBes de direitos humanos e com a
aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos. De outro lado, 0 mesmo
Judiciario se opde a responsabilizacdo pessoal/individual dos autores dos mesmos
crimes, invocando a Lei de Anistia e a incidéncia de prescricdo, e se recusando a
aplicar a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

3.2. Acdes declaratorias para reconhecimento judicial da responsabilidade
institucional do Estado ou pessoal de autores de graves violacdes de direitos
humanos

As vitimas/sobreviventes e familiares também conquistaram avancos, na
esfera judicial civel, em acbes que buscavam o reconhecimento judicial da
responsabilidade pelos crimes: em primeiro lugar, o reconhecimento da
responsabilidade institucional do Estado; em segundo, o reconhecimento da
responsabilidade pessoal de determinado agente de Estado perpetrador do crime.

Embora a primeira vista pareca que pede menos quem pede 0 mero
reconhecimento da responsabilidade pelo crime do que quem pede uma indenizacao,
0 primeiro pedido se encaixa menos nas formas tradicionais do sistema juridico
brasileiro. O chamado “direito a verdade” é algo novo, sem previsdo expressa no
direito positivo (OSMO, 2014), enquanto o direito a reparacdo por danos decorrentes
de atos ilicitos € algo consolidado no ordenamento e na argumentacéo juridica. O
Cadigo de Processo Civil prevé a acdo meramente declaratéria para a declaracdo da
existéncia de relacdo juridica (artigo 19), mas ndo prevé instrumento processualpara a
declaracdo judicial de que os fatos ocorreram de determinada maneira.

Assim, era mais simples requerer uma indenizacdo do que pleitear apenas a
declaracéo da responsabilidade pelo crime. No entanto, muitas vitimas/sobreviventes
e familiares séo firmes em recusar qualquer reparagdo pecuniaria, com a conviccao de
que esse tipo de crime ndo é repardvel em moeda. Essa rendncia em perseguir a
dimenséo reparatdria (pecuniaria) de seus direitos é, segundo Cath Collins (2016, p.
19), bastante comum nas experiéncias em justica de transi¢do na regido. No Brasil, ela
se manifestou na insisténcia das vitimas/sobreviventes e familiares em obter um mero
reconhecimento pelo Judiciario de crimes e autorias que por muito tempo foram
negados pelo Estado e pelas pessoas envolvidas, algo que para elas apresenta um
enorme valor simbolico.



Os advogados, entdo, construiram caminhos para tornar isso possivel.A
primeira acdo dessa natureza foi proposta pela familia do jornalista Vladimir Herzog,
ap6s um inquerito policial militar ter afirmado que a sua morte, em 1975, nas
dependéncias do DOI-CODI do Il Exército, teria se dado por suicidio. Segundo
Raymundo Faoro (1978, p. 14), os autores queriam obter um reconhecimento judicial
de que Herzog foi preso ilegalmente, sofreu torturas e morreu por culpa da Uni&o.?
Para isso, diante das limitagdes existentes, optou-se por postular a declaragédo da
responsabilidade da Unido Federal, bem como de sua consequente obrigacdo de
indenizar os autores da agdo. Nao se pedia a efetiva condenacdo da ré ao pagamento
de indenizacdo, mas tdo-somente que fosse declarada a existéncia de uma obrigacao
de indenizar.

A sentenca, proferida ainda durante a ditadura, em 1978, tornou-se conhecida
por divergir da atuacdo judicial mais comum e corajosamente julgar procedente a
pretensdo dos autores. Decidiu que (i) a prisdo de Herzog foi ilegal; (ii) tal como
outros presos politicos, ele foi submetido a tortura; (iii) o suicidio ndo tinha ficado
demonstrado, sendo sem valor o laudo que concluiu pela sua ocorréncia, posto que
um dos peritos médicos que o assinaram nao havia visto o corpo; e (iv) a Unido
Federal era civilmente responsavel pela morte, inclusive pelos danos morais sofridos
pelos autores (BRASIL, Herzog e outros vs. Unido Federal, 27 out. 1978).

Outra acdo declaratdria foi movida por Dilma Borges Vieira e Lucia Vieira
Caldas, respectivamente, esposa e filha de Mario Alves de Souza Vieira, jornalista
preso ilegalmente, torturado, assassinado e desaparecido pela ditadura brasileira. Ana
Muller atuou nesta acdo como advogada das autoras, e relatou que Dilma a procurou
quando soube da morte do seu marido e ambas combinaram que ingressariam com
uma acao judicial assim que possivel. Naquele momento essa ndo era uma alternativa
viavel, pois as testemunhas estavam presas. A acdo foi proposta pouco depois da Lei
de Anistia, requerendo, nos mesmos moldes da acdo de Herzog, a declaracdo da
existéncia de relacdo juridica entre as autoras e a Unido Federal, consistente na
obrigacdo de indenizar os danos materiais e morais causados em virtude da morte de
Mario Alves. Mas as autoras ndo tinham interesse em indenizacdo. De acordo com 0
que relatou na ja& mencionada entrevista Ana Muller, “[a] acdo deveria ser meramente
politica, ela queria declarar que a Unido era responsavel por aquele ato barbaro, e no
mais ela realmente se colocou contraria a qualquer tipo de indenizagao da época”. A
sentenca se baseou na prova testemunhal produzida em juizo para decidir de forma
favoravel as autoras (BRASIL, Vieira vs. Uni&o Federal, 19 out. 1981).°

A responsabilidade do Estado foi igualmente reconhecida em acdo promovida
por Inés Etienne Romeu contra a Unido Federal. Fabio Konder Comparato, que foi

8Conforme o prefacio de Raymundo Faoro ao livro que retne documentos do processo, “[...] decidiu
sua vilva, Clarice Herzog, buscar, na Justica comum, uma sentenga que refutasse as vers@es oficiais,
até entdo existentes. Conquanto firmemente disposta a ingressar em juizo, Clarice ndo queria dar
conteido econdmico a pretensdo que decidiu formular em seu nome e no dos filhos menores do casal,
Ivo e André. Pediu, entdo, aos advogados que encontrassem uma férmula pela qual, sem deduzir
qualquer pedido pecuniario, pudesse obter o reconhecimento de que a Unido Federal era responsavel
pela morte de Vladimir” (FAORO, 1978, p. 13).

° "0 Juiz est4 adstrito & prova dos autos, 0 que n&o esta nos autos ndo estd no mundo, segundo velho
brocardo latino. Pelo que consta deste processo, apos a prisao ilegal de Mario Alves de Souza Vieira e
da tortura a que foi submetido, que o deixou praticamente morto, foi levado para a enfermaria do local
onde se encontrava, e, a partir dai, desapareceu.

[...] Com base nos fatos provados nos autos extrai-se a conclusdo légica de que Mario Alves de Souza
Vieira faleceu, em consequéncia de maus tratos sofridos nas dependéncias do DOI-CODI" (BRASIL,
Vieira vs. Unido Federal, 19 out. 1981).



advogado de Inés Etienne, contou em entrevista ter sido procurado por ela em 1999.%°
Segundo Comparato, Inés — a unica sobrevivente do centro clandestino da repressao
em Petropolis conhecido como “Casa da Morte” — afirmou, sobre a sua intengéo:
“Professor, eu ndo estou querendo um tostdo desse governo. Porque esse dinheiro
vem do povo. N&o faz sentido nenhum que nés do povo tenhamos que pagar pelos
crimes que eles cometeram e continuam cometendo”. E complementou: “[...] o que eu
quero € que a justica do meu pais reconheca que eu fui presa ilegalmente, que eu fui
sequestrada, que eu fui torturada durante seis meses, que eu fui estuprada trés vezes.
Isso € o que eu quero™.

Na acédo foi entdo pleiteado que a sentenca declarasse a responsabilidade dos
agentes da re pelo cércere privado e tortura sofridos por ela entre 5 de maio e 11 de
agosto de 1971. A sentenca de procedéncia, de 6 de dezembro de 2002, constatou
tratar-se de “[...] ag@o cujo provimento ¢ meramente declaratdrio cujo Unico escopo ¢
simplesmente produzir certeza juridica”. Segundo a sentenga, o objetivo da agdo era
“[...] afastar qualquer duvida existente sobre tal relacdo juridica, restaurando, assim, a
verdade”. De acordo com ela, a pretensdo da autora estava amparada por numerosos
direitos e principios, bastando para a sua acolhida a referéncia ao principio da
dignidade da pessoa humana, ao qual esta integrado o direito a verdade.

Em acdo anterior a essa, Inés ja havia tentado obter o reconhecimento judicial
da responsabilidade de Mario Lodders, o proprietario da Casa da Morte, sem sucesso.
A sentenca, de 15 de junho de 1981, entendeu né&o ter ficado provado o conhecimento
pelo proprietario do que se passava na casa ou dos acontecimentos de que foi vitima a
autora (RIO DE JANEIRO, Romeu vs. Lodders, 15 jun. 1981). O Tribunal de Justica
negou provimento a apelacdo de Inés.

O Judiciario brasileiro resistiu mais a reconhecer, para além da
responsabilidade institucional do Estado pelos crimes cometidos durante a ditadura, a
responsabilidade pessoal de autores de graves violagdes de direitos humanos. Uma
decisdo pioneira nesse sentido foi proferida na acdo declaratoria ajuizada pela familia
Teles em face do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra. Essa a¢&o visava pedia uma
declaracdo judicial de que o réu, ao agir com dolo e cometer ato ilicito (pratica de
tortura), causou danos aos autores, sem pleitear indenizacdo alguma.™Ou, como
sintetizou o relatorio da Comissdo da Verdade do Estado de Sao Paulo, “[e]ntre outras
palavras, o que a Familia Teles pediu foi que o estado brasileiro declarasse o coronel
Ustra torturador” (SAO PAULO, 2015, p. 14).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP), por maioria, negou provimento a
apelacdo de Ustra contra a sentenca de procedéncia. Anteriormente, em outra acdo —
ajuizada pela companheira e pela irmé de Luiz Eduardo da Rocha Merlino, morto em
1971 em decorréncia de tortura perpetrada por agentes do Estado -, esse mesmo
tribunal havia assentado ser descabida, no caso, acdo declaratoria. De acordo com o
voto condutor, o que se pretenderia com a agdo seria “a declaragdo da existéncia de

10 A entrevista com Fabio KonderComparatotambém fez parte
dasentrevistasquerealizadasnaconsultoriacontratadapeloPrograma das Nag¢desUnidaspara o
Desenvolvimento, para a Rede Latino-Americana de Justica de Transicdo (RLAIJT) e a Comissdo de
Anistia, sobre o tema “judicializagdo da justiga de transicdo” (OSMO, 2016).

YA réplica dos autores nessa agio deixou claro que: “Os Autores ndo vieram a Juizo em busca de
vantagens patrimoniais, ou para defenderem interesses particulares. Nao deduziram no processo um
litigio de natureza privada. Na presente acéo, os Autores vém pleitear o reconhecimento do seu direito
sagrado a verdade, consubstanciado na certificagdo de autoria dos ultrajes a eles infligidos.

[...] Os autores ndo pedem indenizagdo alguma, pois no nobre entender deles, a dignidade da pessoa
humana, principio basilar sobre o qual se assenta a Republica Federativa do Brasil (Constituicdo
Federal, art. 1°, IIT), ndo tem valor monetario”.



um fato”, ao que ndo se prestaria a agao declaratéria. As autoras da a¢do ndo teriam
interesse de agir, como seria 0 caso se, por exemplo, tivessem requerido uma
indenizacdo (SAO PAULO, Almeida e outra vs. Ustra, 23 set. 2008). Ja no caso ora
comentado, prevaleceu o entendimento do desembargador relator, Rui Cascaldi,
conforme o qual a a¢do buscaria a declaracdo de uma relagdo juridica e ndo de mero
fato. A consequéncia juridica pretendida seria uma reparagdo do dano “I...]
meramente moral que traz conforto ao espirito e dignidade a familia,
independentemente de reparagdo pecuniaria” (SAO PAULO, Teles e outros vs. Ustra,
14 ago. 2012). O Superior Tribunal de Justica, em decisdo de dezembro de 2014,
negou provimento ao recurso especial de Ustra, ficando vencidos a Ministra Nancy
Andrighi e o Ministro Jodo Otavio de Noronha. O voto condutor do Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino reconheceu a legitimidade e o interesse das vitimas e familiares em
obter do Judiciario o reconhecimento “da efetiva existéncia dos fatos e da
responsabilidade [do torturador]” (BRASIL, Ustra vs. Teles e outros, 9 dez. 2014).

As autoras da primeira agdo contra Ustra, sobre o caso de Luiz Eduardo
Merlino, frente a extingdo da acdo declaratdria, mesmo ndo se interessando por uma
reparacao financeira, ingressaram posteriormente com agéo de indenizagdo por danos
morais contra 0 mesmo réu. Como o seu objetivo seguia sendo o de que o0 assassinato
fosse esclarecido, os advogados deixaram esse valor em aberto, para definigdo pelo
juiz (SAO PAULO, 2015, p. 18). A acdo foi julgada procedente em 25 de junho de
2012, condenando o réu a pagar R$ 50.000,00 a cada uma das autoras, com
fundamento, inclusive, no direito a verdade (SAO PAULO, Almeida e outra vs. Ustra,
25 jun. 2012).

A partir da experiéncia nesses ultimos casos, o Relatério da Comisséo
Estadual da Verdade de Sao Paulo recomendou que “[...] todos os 377 torturadores
apontados pela Comissdo Nacional daVerdade, publicados no relatorio, sejam
declarados pelo Judiciariotorturadores”(SAO PAULO, 2015, p. 24).

4. Concluséao

As vitimas/sobreviventes de graves violagBes de direitos humanos praticadas
na ditadura e familiares usaram o campo das a¢cdes processuais civis em sua luta por
memoria, verdade e justica, e obtiveram conquistas relevantes. Conseguiram que, em
acOes de indenizacdo, fosse reconhecida a imprescritibilidade das graves violagbes
sofridas, em decisbes que com frequéncia se referem em sua motivacdo aos
documentos internacionais e a jurisprudéncia da CortelDH. Ja em acdo de natureza
declaratéria, conseguiram que o Judiciario qualificasse como torturador um agente de
Estado. Levaram, assim, o juiz civil a ir muito além do juiz penal, que se mantém
fechado as as a¢des de responsabilizacdo criminal e, portanto, a aplicacdo do direito
internacional dos direitos humanos.
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