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Resumen

En los Municipios de Rio Negro se desplegaron estrategias de control y disciplinamiento
social, sobre la base de una silenciosa estructura represiva de violencia institucional, ya
establecida desde épocas anteriores. La Disposicion “MARTILLO” (Servicio de
Inteligencia civil en Rio Negro) incorpor6 a la red de informacion existente, un nuevo
sujeto productor de insumos para la comunidad informativa: “la autoridad municipal de
facto”. Este esquema “legitimd” la circulacion de informacion y se vincul6 con el interior
de la sociedad civil. Incluyé a las figuras de los partidos politicos que detentaron cargos en
la conduccion municipal de la época. Expandid la red de complicidades y de delacion en los
ambitos ampliados de sociabilidad (politicos, gremiales, religiosos, deportivos, etc.). Logro
concretar un pacto de silencio y de ocultamiento haciendo participes a las estructuras
partidarias y a amplios sectores de la sociedad civil, una vez devenida la restauracion
democrética.
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Secreto. El Silencio de los Intendentes. Una aproximacién al estudio de las formas
represivas y de control social en el &mbito municipal durante la dictadura. El plan
“Martillo” y sus antecedentes en la provincia de Rio Negro (1977 -1983)2.

1. Introduccion

La dltima dictadura militar argentina fue un régimen eminentemente represivo,
caracterizado por las violaciones masivas a los derechos humanos, en donde el ejercicio de
una violencia sin precedentes se constituyo, desde sus inicios, en una de las principales
estrategias de control y disciplinamiento dirigidas hacia la sociedad. La represion no fue
solamente ejecutada en los &mbitos especificos que representaron los campos de
concentracion y las carceles, sino que también tuvo una proyeccién hacia espacios
ampliados. Los mecanismos represivos fueron trasladados a los lugares de trabajo, el
sistema educativo y diversos ambitos de sociabilidad, que fueron definidos por el régimen
como aquellos donde la “accion subversiva” se desarrollaba o potencialmente podia
desarrollarse. El uso de la violencia o la amenaza de ello, operé sobre la sociedad como un
contundente mecanismo de control social y politico, produciendo temor, apatia,
inmovilidad o generando conformismo o aceptacion pasiva del nuevo orden de cosas.
(Aguila, 2014:212)

Esos dispositivos represivos necesitaron de una red de informacion con un amplio
desarrollo territorial que muchas veces y gracias a la aplicacién de mecanismos muy
sutiles y de complicidades implicitas y explicitas, paso casi desapercibida para muchos de
los habitantes que sin saberlo, también formaban parte de un andamiaje de control.

En Rio Negro, la razon principal de lo enunciado anteriormente esta dada por la
presencia desde mucho tiempo antes, de un eficiente, oculto y clandestino mecanismo de
control social llevado adelante por el Departamento de Informacion (D-2) de la policia
provincial. En ese sentido, es necesario aclarar que un poco antes del golpe de Estado, los
dispositivos operativos ya estaban en funcionamiento y el accionar de la Triple A en la
region, como organizacion parapolicial terrorista, asi lo corrobora.

La construccion del “enemigo interno” en Rio Negro, tiene sus origenes en la época del
Territorio Nacional a partir de la constitucion de la “Seccion Orden Social” de la Policia
territoriana (Suérez, 2013), encargada de registrar a los indeseables de ese tiempo como
anarquistas, comunistas y demas. A partir de alli comienza un proceso de
perfeccionamiento y desarrollo que culmina durante la dictadura militar con la construccion
de un Servicio de Inteligencia provincial basado en la red de municipios, denominado
“Martillo”. Por lo tanto, los mecanismos de la represion que se hacen visibles en la region
durante la dictadura, son el emergente de una estructura oculta hasta ese momento, pero
muy eficiente en cuanto al control social®.

2 La posibilidad de estudiar el Plan Martillo es producto del esfuerzo que muchas personas han realizado
desde fines de 1983. Se destaca en ese sentido el trabajo de Diana Piza de Rio Colorado.

¥ Sobre la construccién del “enemigo interno” en Rio Negro ver los trabajos de Graciela Noelia Suarez, “La
seccion “Orden Social” de la Policia de Rio Negro (Argentina). Qué se vigila, cdmo se registra, a quiénes se
reprime (1931-1944)~, EIAL, Vol. 24 - No 2 (2013) Disponible en:
eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/download/660/621; “La represion politica en Rio Negro en las décadas de
1930 y 1940. El caso de los anarquistas”, ARCHIVOS de historia del movimiento obrero y la izquierda, n° 3,
2012. Disponible en: www.archivosrevista.com.ar.cal.toservers.com/contenido/wp-
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A la fecha no hay ningun trabajo que trate sobre la Disposicion “Martillo” en particular,
por lo que este segmento de investigacion de la Asociacion Civil de familiares y victimas
del terrorismo de Estado de Viedma y Patagones, adquiere en esta ocasion caracter
informativo, y pretende sumarse de aqui en mas, y a partir de su desarrollo, a los trabajos
que a nivel nacional se estan llevando adelante sobre el &mbito municipal y su relacion con
el terrorismo de Estado desde la perspectiva de la historia regional. Del mismo modo, lo
aqui expuesto es una muy breve sintesis de los resultados del proceso de investigacion, a
partir del analisis de los documentos encontrados en sede municipal y en archivos
provinciales. Actualmente desde la Asociacion de familiares de victimas del terrorismo de
Estado de Viedma y Patagones se continua desarrollando el programa de investigacion.

2. La “municipalizacion” de la dictadura en la provincia de Rio Negro.

Una vez producido el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, la provincia de Rio
Negro al igual que la mayoria de las jurisdicciones, estuvo bajo la 6rbita de un interventor
militar designado por el Ejército, el Coronel Néstor Rubén Castelli. Posteriormente se
produjo el reparto de las jurisdicciones entre las tres Fuerzas Armadas.

La mitad (12) quedd en manos del Ejército (Buenos Aires, Catamarca, Chaco,
Chubut, Cdrdoba, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Pampa, Neuquén, Santiago del
Estero y Tucuman), mientras que la otra mitad se reparti6 equitativamente entre las
fuerzas restantes: la Armada controlaba 6 jurisdicciones (el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Misiones, Salta, San Juan, Santa Fe y Rio Negro) y la Fuerza
Aérea otras 6 (Capital Federal, Entre Rios, La Rioja, Mendoza, San Luis y Santa
Cruz). (Canelo, 2011:329)

El primer marino que lleg6 a la provincia fue el Contralmirante Aldo Luis
Bachmann, quien gobernd la provincia entre 1976 y 1978. Le sucedi6 otro Contraalmirante,
Julio Alberto Acuiia entre 1978 y 1982. El cierre de la dictadura militar como gobernador
de Rio Negro lo cumpli6 un civil, el empresario Carlos Alberto San Juan.

Durante todo el periodo dictatorial, el ambito municipal fue el gran productor de
insumos del servicio de inteligencia civil institucionalizado en 1980 en la provincia de Rio
Negro, el cual fue denominado “Martillo”. En ese sentido es importante tener presente que
la memoria sobre la tltima dictadura militar que gobernd la Argentina se sostiene sobre una
representacion complaciente del pasado. Esto hace referencia a que es comun considerar
que el conjunto de la sociedad fue victima de un régimen que no conté con mas apoyo que
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el de las Fuerzas Armadas, el sector mas concentrado del poder econémico y la mayor parte
de la cupula eclesiastica, y que no goz6 jamas de legitimidad alguna. Sin embargo, el aporte
de la historiografia y el de otras ciencias sociales permite revisar esa imagen, planteando en
cambio que el llamado “Proceso de Reorganizacion Nacional” contd con sustanciales
apoyos, y que determinadas caracteristicas del efectivo funcionamiento del sistema politico
argentino otorgaron al régimen dictatorial formas de legitimacion que perduraron hasta la
crisis abierta tras la derrota en la guerra de las Malvinas. (Lvovich, 2009:276).

La importancia del nivel municipal para el estudio de las “complicidades civiles” en
dictadura, estd dada en que en ese &mbito se observa con mayor nitidez la participacion de
los cuadros gubernamentales civiles designados en las intendencias (Canelo, 2015:406).

Si tenemos en cuenta que

“[...] el municipio fue un eslabén fundamental del Plan Politico del régimen militar
argentino, como instrumento politico del control territorial y poblacional “capilar”
caracteristico de la dictadura; como espacio autorizado para la participacion de una
“ciudadania municipal” apolitica y de alcance local como laboratorio de la apertura
politica y como ambito de gestacion de la “dirigencia natural” argentina”.(Canelo,

2015:405)

Podemos agregar para el caso de Rio Negro que en sus Municipios se desplegaron
estrategias de control y disciplinamiento social, sobre la base de una silenciosa estructura
represiva de violencia institucional, ya establecida desde épocas anteriores. Se ampliaron
las fuentes de informacion y se generd una red de delaciones, complicidades y
ocultamientos, los cuales involucraron a amplios sectores de la sociedad civil desde la
restauracion democrética hasta el presente.

Sin la colaboracion activa de miles de ciudadanos civiles no hubiera podido
funcionar el régimen represor. Estos ciudadanos aceptaron hacerse cargo de las primeras,
segundas Y terceras lineas ministeriales, de las gobernaciones y de las intendencias
municipales a lo largo de todo el pais. (Rodriguez, 2009:369).

La posibilidad de que los municipios adquirieran importancia en el desarrollo
territorial del Proceso, ya habia sido puesta en cuestion y con mucho énfasis por el propio
General Videla,

En 1977, en la 11l Reuniodn del ejecutivo nacional con los gobernadores, Videla definia
la particular divisién del trabajo que debia establecerse entre los distintos niveles de
gobierno: “En el ambito municipal, en el que la relacion entre la autoridad y el
ciudadano es mas directa, resulta necesario concentrar una mayor atencion en las
comunidades locales, a fin de propender a su participacion en la realizacion de tareas
ejecutivas. (Canelo, 2015:333)

En la provincia de Rio Negro los civiles ocuparon cargos en todos los niveles
mencionados anteriormente, lo cual genero un sistema de ocultamientos de
responsabilidades una vez devenido el periodo de restauracion democréatico. Este proceso
comenz6 pocos dias antes de la asuncion de las nuevas autoridades elegidas por el voto
popular, cuando se destruyeron un sinn(imero de carpetas” con informacién sobre personas

* En Rio Negro las carpetas con informacion referida al seguimiento de personas y organizaciones son
conocidas como “carpetas negras”, nombre que se utilizo en la prensa y en otros documentos como el informe
de la APDH del afio 1984. Durante el presente trabajo utilizaremos la misma denominacion.



y organizaciones que habian estado vigiladas desde las 6rbitas municipales. Posteriormente
la aparicion de carpetas similares en el Municipio de San Carlos de Bariloche hizo que el
gobernador del momento, Dr. Alvarez Guerrero, enviara ese material probatorio a la
Justicia Federal de Bahia Blanca, el cual hasta el momento no ha sido localizado
nuevamente.

Durante el afio 1984 hubo presentaciones en la Legislatura provincial para que se
esclarezca el caso de las carpetas desaparecidas y la responsabilidad de los funcionarios de
la época, como la que propicid el Ateneo Arturo Illia de la ciudad de Viedma.

“[...] El denominado “Plan Martillo” puesto en circulacion bajo expresas directivas
del entonces gobernador Julio Alberto Acufia y ministro de Gobierno, Zenén Sadl
Bolino, no fue mas que otro de los métodos con que los militares, y los civiles
complacientes y complices, se encargaron sistematicamente de todo tipo de
violacién de los derechos humanos y conculcamiento de las libertades individuales,
involucrando en el accionar a la clpula de la policia provincial y a todos los
intendentes municipales del proceso”.

“Por tal motivo el Ateneo “Arturo Umberto [llia” del Movimiento de Renovacion y
Cambio de la Union Civica Radical de Viedma, como expresién politica e
interpretativa del sentimiento de libertad y democracia que anida en sus adherentes y
simpatizantes, solicita al sefior presidente de la Honorable Legislatura que se trate en
sesion plenaria del Poder Legislativo provincial la constitucion de una comisién
especial para que en forma sumaria lleve adelante las investigaciones necesarias para
el debido esclarecimiento de este hecho y propicie las sanciones que pudieran
caberle a los responsables, ya sea por via de sanciones administrativas o con la
directa intervencion de la Justicia. En tal sentido solicitamos expresamente:

1) Constitucion de una comision legislativa para que investigue todo lo inherente
aldenominado “Plan Martillo”.

2) Que los resultados de la investigacién -en los casos que correspondiere- sean
derivados a la justicia civil para el debido juzgamiento de los responsables.

3) Que a los efectos pertinentes se haga comparecer a los ex gobernadores Julio
Alberto Acufia y Carlos Fernando San Juan; a los ex ministros de Gobierno Zenon
Saul Bolino y Alfredo Jorge Carbajal; al ex secretario general de la Gobernacion,
Antonio Garcia Garcia; a los ex jefes de la policia de Rio Negro, Alfredo Severo
Ramos y Fernando Marcelo Zarraga; a los ex intendentes municipales que actuaron
entre el afio 1980 y hasta la asuncion de los respectivos concejos municipales
democraticos, y a todo otro funcionario, de caracter politico o administrativo, que
haya estado vinculado directamente o indirectamente en la implementacion y/o
ejecucion de lo estipulado en el “Plan Martillo”, incluyendo en la medida a aquellos
funcionarios que eventualmente pudieran aln permanecer ocupando cargos publicos

provinciales, municipales o nacionales™.®

Esta presentacion es la Unica con que se cuenta en el &mbito legislativo y no tuvo
ninguna respuesta institucional®.

Durante la dictadura militar la provincia de Rio Negro transito por dos fases en
cuanto a la implementacion de mecanismos de control. La red de informacion que se
conformd en 1980 con base en los municipios rionegrinos es la culminacion de una serie

5 Legislatura de la Provincia de Rio Negro, Version taquigrafica, Sesion del 31 de enero de 1984, Reunion
XI1, 92 Sesion Extraordinaria, 12° periodo legislativo.

® A la fecha, desde la Asociacién Civil de familiares de victimas del terrorismo de Estado de Viedma y
Patagones, se ha establecido un esquema de entrevistas con los legisladores de la época, el cual se encuentra
en estado de realizacion.



de medidas establecidas desde el gobierno nacional a partir del 24 de marzo de 1976. Las
disposiciones secretas emanadas desde el Ministerio del Interior de la Nacién entre 1977 y
1979 establecian mecanismos de control social y dispositivos politicos administrativos.
Posteriormente entre 1980-1983, el gobierno provincial institucionalizara las disposiciones
anteriores y con un nuevo armado burocratico-administrativo pone en marcha las
disposiciones secretas de “Martillo”. Una vez devenida la restauracion democratica, y
durante un tiempo, continuaron los resabios dictatoriales, ya que se ha podido comprobar
el seguimiento en democracia de ciudadanos rionegrinos, dentro de los parametros
establecidos por las disposiciones anteriores.

A la fecha, los documentos encontrados en la provincia de Rio Negro estan
haciendo posible la reconstruccion de la Directiva “Martillo”, y permiten conceptualizar e
identificar sus momentos previos, sus alcances y establecer las responsabilidades politicas
e institucionales.

3. La Directiva 1/80 “Martillo” del Clte. Julio Alberto Acuiia

La “Directiva 1/80 "Martillo”’, Normas Complementarias para la accion de
Gobierno en la prosecucion de la lucha contra la subversion”, que consta de 16 fojas, es un
documento que fue caratulado como “Secreto”, emitido y distribuido por el Gobernador
Contraalmirante (RE) Julio Alberto Acufa el 15 de abril de 1980 en la provincia de Rio
Negro.

Consta de una Primera Parte de 5 items destinada a la fundamentacion y generalidades con
los siguientes titulos:
Situacion,
Finalidad,
Alcance,
Coordinacion y Enlace,
Orientaciones sectoriales para las Areas de Gobierno.
Se complementa con una Segunda Parte de 9 items destinados a los Anexos:
Objetivos politicos y General de las Orientaciones Sectoriales,
Pautas en el &mbito Politico,
Pautas en el &mbito cultural-educativo,
Pautas en el &mbito econdmico-laboral,
Pautas en el &mbito religioso,
Pautas en el &mbito Judicial,

7 Existe un antecedente sobre el nombre “Martillo” elegido por el Clte. Julio Alberto Acufia. El 14 de junio de
1971, luego de un andlisis de la situacién insurreccional, la Junta de Comandantes en jefe emite la Directiva
2/71 para el pasaje a la ofensiva en la lucha contra la subversién. Como consecuencia de ello y por orden del
Comandante en Jefe de la Armada, el Vicealmirante Rall Francos redacta y pone en funcionamiento en
caracter de secreto, la “Operacién Martillo™, un plan que sustenta su eficacia en la capacidad de obtencion de
Inteligencia del enemigo. Por la mencionada operacion, se modifican las prioridades en el adiestramiento de
toda la Armada, pasando a Prioridad I todo lo concerniente a satisfacer la “Hipotesis de Guerra. Marco
Interno.” La “Operacion Martillo” de la Armada Argentina de 1971 trata sobre el “pasaje” a la ofensiva en la
lucha contra la subversion, mientras que en 1980, la Directiva 1/80 “Martillo” en Rio Negro, provincia
administrada por la Armada Argentina durante la dictadura, trata sobre la “prosecusion” de la lucha contra el
mismo enemigo interno.



Pautas en el &mbito psico-social,
Pautas en el ambito barrial
Planilla de Modelo p/elevar informes.

La distribucidn, segun indica uno de los documentos originales, se hizo mediante 55
copias, de las cuales 10 estaban destinadas a los distintos Ministerios y Secretarias de la
provincia y al Jefe de Policia, 37 a los Intendentes Municipales y 8 fueron de caracter
“Reservado”.

Presentaba dos rasgos destacables: su objetivo principal orientado a la lucha contra
la subversion y la infiltracion marxista, y el caracter de “Secreto”, especificado tanto en el
documento, como en la metodologia que debia utilizarse para la comunicacion de los
informes.

Los fundamentos de la Directiva 1/80 estan desarrollados en el titulo denominado
“Situacion”. Alli el gobernador Acufia define cual es el objetivo de la subversion y explicita
de qué manera debe reaccionar el Estado provincial, en linea con las directivas nacionales
frente a la amenaza de la Guerra Revolucionaria.

“La Subversién constituye un modo de accidn de la Guerra Revolucionaria que
desarrolla el comunismo internacional, para imponer el marxismo en el mundo
abarcando todos los campos de la actividad humana: politico, econémico,
psicoldgico, social militar. En consecuencia, resulta l6gico y coherente contrarrestar
dicha agresion con una respuesta integral del Estado, en donde las diferentes areas
de la conduccidn provincial, formando parte de una estrategia nacional, actlien
coordinadamente. Las medidas contrasubversivas aplicadas desde el afio 1974 han
posibilitado, hasta el presente, una victoria militar sobre la accion armada del
oponente y una relativa normalizacidn de los ambitos considerados prioritarios
(cultural.-educativo, econdmico-laboral y religioso)™[...]

El objetivo de la Directiva se expresa en el apartado 2, “Finalidad”. Alli se expresa
que,

“La presente directiva tiene por objeto proporcionar nuevas y actualizadas bases
generales para que cada uno de los elementos integrantes del Gobierno Provincial,
en todos los niveles, desarrollen acciones contra la subversion, procurando la
convergencia de esfuerzos a fin de lograr un nivel adecuado de seguridad interna, y
contribuir a posibilitar que el Proceso de Reorganizacion Nacional pueda conducir a
la Republica a su destino de grandeza”.

A su vez, se aclaraen el documento que la directiva tiene el “caracter de guia y esta
dirigida fundamentalmente a orientar las actividades a cumplir en la lucha contra la
subversion”.

En el apartado 4, “Coordinacion y enlace”, se hace especial mencién a que la
presente directiva tiene caracter de guia y esta dirigida fundamentalmente a orientar las
actividades a cumplir en la lucha contra la subversion. Tambiéen se deja aclarado que

“La presente directiva serd motivo de la méxima reserva; cuando no sea consultada
debera permanecer en dep6sito en una caja fuerte y, en el caso de no disponerse, en
armario con cerradura tipo “Yale”. Ante un eventual relevo del responsable de su
custodia, el documento sera entregado baj recibo a la nueva autoridad. La autoridad
eresponsable debera evaluar permanentemente los resultados que se vayan



obteniendo estar en condiciones de informar inmediatamente, toda vez que se lo
requiera”

Las Orientaciones Sectoriales para las Areas de Gobierno tenian como objetivo
especifico “Fortalecer el patrimonio espiritual, cultural y material de la Provincia y afianzar
el orden legal vigente contra la agresion subversiva marxista y externa”.

Los objetivos generales también tratan sobre los peligros del marxismo y su relacion
con la sociedad, y por eso se debe tratar de “consolidar el sistema politico del Estado con
los instrumentos legales que promuevan y afiancen los principios y valores que conforman
nuestro Ser Nacional, y con los que posibiliten su defensa contra la agresion ideologica,
cultural y politica de la subversion marxista”.

A esto se le debe sumar que en todo momento se hace mencion a la necesidad de
“erradicar y eventualmente neutralizar el accionar ideologico. Cultural y politico del
oponente, en los diferentes ambitos de la actividad provincial., junto al accionar de
agrupamientos politicos, culturales y econdémicos movilizados por el marxismo, que buscan
obtener el desprestigio del Proceso de Reorganizacion Nacional”.

Las pautas para los distintos ambitos de vigilancia se encuentran desarrollados en
las fojas 8 a 15, reservandose la foja 16 para un modelo de planilla a utilizar en el momento
de enviar los informes solicitados.

Cada uno de los ambitos de vigilancia tiene una descripcion de pautas que giran
mayoritariamente sobre la necesidad de “segregacion de la administracion de los ide6logos,
activistas e integrantes de todas las organizaciones politicos-marxistas (OPM), sus
colaterales y organizaciones de fachada”. (Fragmento de las Pautas para el &mbito Politico)

Lo religioso también ocupa un lugar central, ya que se solicita “tener siempre
presente que la moral religiosa —que no debe justificar la imposicién de una religion
determinada- conjuntamente con la concepcion cristiana del hombre y de la vida, deben
estar presentes en el desenvolvimiento de la actividad cultural educativa”. (Fragmento de
las Pautas para el ambito cultural educativo)

El cuidado de las apariencias y los costos politicos y sociales que pudieran generar
las acciones de la Disposicion deben ser contemplados especialmente, ya que se
recomienda “ajustar las acciones a realizar con el minimo costo social compatible con el
objetivo a lograr, teniendo sumo cuidado en generar medidas irritativas, susceptibles de
crear frustraciones aprovechables por la delincuencia terrorista” (Fragmento de las Pautas
del &mbito econémico-laboral)

La accion civica de las Fuerzas Armadas debe ser fomentada en todo momento y se
debe “integrar en un esfuerzo comun, a la municipalidad, las asociaciones vecinales y el
apoyo militar”. (Fragmento de las Pautas para el ambito barrial)

Todo lo relativo de la Disposicion 1/80 fue cumplido por las autoridades
Municipales y remitido a la Direccidn de Situacion del Ministerio de Gobierno de la
provincia de Rio Negro. El caracter de “Secreto” obligaba a cumplir estrictas medidas de
seguridad en cuanto a todo lo referido a la redaccion, envio y circulacion de la informacion,
a la par que exigia creatividad y compromiso en el cumplimiento de las tareas. En la nota
de envio de la Disposicion 1/80, firmada por el Ministro de Gobierno Capitan de Navio
Zendn S. Bolino, que cada uno de los Intendentes recibid en abril de 1980, se deja
expresamente aclarado que,



“[...] en cada una de las areas se determinaron grandes temas denominandolos
pautas, que para su cumplimiento, los destinatarios deberan desarrollar medidas
(modos de accion), con vistas a satisfacer exhaustivamente los fines perseguidos por
cada una de ellas. Las pautas expresadas no agotas las necesidades, todo lo
contrario; el sefior intendente tomara la oportunidad de agudizar su ingenio tendiente
a exponer otras que concurran a coadyuvar al logro del objetivo primordial: evitar la
agresion marxista en su jurisdiccion. Recomiendo que las medidas sean elaboradas
en la més absoluta reserva; en el caso de ser sumamente imprescindible podra
autorizar la participacion de un nimero muy reducido de funcionarios jerarquizados,
a los efectos de colaboracion. Los informes seran elevados bimestralmente a modo
de anexo, en los panoramas informativos periédicos. Todas las dudas que se le
presente, respecto de la aplicacién de la directiva mencionada, solicito sean
canalizadas a través de este Ministerio, sugiriéndose que en lo posible o0 hagan
personalmente, para una mejor interpretacion y/o explicacién de los temas
consultados™.

Todos los Intendentes de Rio Negro recibieron la Disposicion 1/80, con directivas
expresas y de estricto cumplimiento, lo que di6 origen a la confeccion de las llamadas
“carpetas negras”. Luego del 10 de diciembre de 1983, en solamente tres Municipios de
Rio Negro aparecen fragmentos de esa documentacion, San Carlos de Bariloche, Ing.
Jacobacci y Rio Colorado, en la actualidad se cuenta solamente con la documentacion de
los dos dltimos municipios mencionados.

4. La metodologia de la comunidad informativa y el control social.

La Directiva 1/80 estaba cimentada en un aceitado entramado burocratico-
administrativo que tenia su epicentro en la Direccion de Situacion que dependia del
Ministerio de Gobierno® de la provincia de Rio Negro. Esa Direccién tenia su lugar de
funcionamiento en el mismo edificio de la Casa de Gobierno y en una oficina denominada
Sala de Situacidn, con enlace directo con su homdloga de la policia provincial.

Las fuentes que permiten establecer en forma fehaciente los mecanismos de
funcionamiento de la Directiva “Martillo”, son los documentos que actualmente obran en la
Direccién de Archivo del Ministerio de Gobierno de la provincia de Rio Negro. Estos
documentos son las Resoluciones emanadas desde el mismo Ministerio de Gobierno y dan
cuenta del movimiento de personal de Inteligencia, traslados de funcionarios militares,
viaticos del Ministro y del Director de Situacién y movimientos de funcionarios de areas
vinculadas al Ministerio que tenian que ver con la organizacion municipal.

Las Resoluciones nos permiten establecer que hubo dos tipos de control de la
informacion, a los cuales definimos como control externo y control interno. El control
externo lo conformaba el Comando de Zona de Seguridad y la Superioridad del Ministerio
del Interior de la Nacion, donde eran remitidas todas las actuaciones provinciales. Los
lugares de referencia a los cuales viajan los funcionarios provinciales eran Bahia Blanca y
Buenos Aires.

El control interno, nuestro objeto de estudio mas especifico, lo llevaba adelante la
Direccion General de Situacion, dependiente del Ministerio de Gobierno de la provincia,
donde los Municipios son la unidad de observacion del esquema, territorio que permite

® Los funcionarios del Ministerio de Gobierno y de la Direccion de Situacion desde 1976 y hasta el afio 1981
fueron ocupados por cuadros militares provenientes de la Armada.



desplegar los mecanismos de control y disciplinamiento social a la vez que proveen los
InsumMos necesarios para la comunidad informativa.

Dentro de cada territorio municipal la observacion de la poblacion se realiza
teniendo en cuenta los &mbitos de vigilancia establecidos en la disposicidn y ya descriptos.
El control interno funcionaba a partir de tres areas definidas por el Ministerio. A saber,

1) Area del control burocratico administrativo del recurso humano: Las disposiciones
secretas implicaban el cumplimiento de formularios de identificacion filiatorios,
preferencias politicas, familiares, etc., de todas aquellos personas que trabajaban o
intentaban ingresar tanto a la administracion central como a la administracion municipal.
2) Area de control Municipal. En la jurisdiccion municipal los Intendentes y las “fuerzas
vivas” controlaban y generaban un espacio de informacion que contemplaba distintos
ambitos de vigilancia. Como control de este espacio funcionaba la Asesoria Letrada® que
era la encargada de vigilar que todos los tramites sean realizados correctamente. La
Direccién General de Situacion era el lugar que centralizaba la informacion y se constituia
en el sector mas importante del dispositivo de control y disciplinamiento social. Esta
oficina junto con el responsable del Ministerio eran los encargados de relacionarse con el
control externo ejercido por el Comando de Zona de Seguridad y la Superioridad del
Ministerio del Interior de la Nacion y al mismo tiempo mantenian una comunicacion
directa y permanente con los responsables municipales.

3) Control Contable financiero. Todos los municipios estaban organizados en zonas e
interrelacionados en una red que coordinaba la Direccién General de Administracion
Comunal, otra Area del Ministerio de Gobierno. Alli se proyectaban los presupuestos
anuales y el esquema financiero a seguir en todos los municipios provinciales. El
funcionario responsable del area, era el encargado de coordinar las reuniones zonales de
Intendente municipales. Existen evidencias de nodos de capacitacion regional en cuanto a
la administracién contable municipal adonde concurrian los municipios de las diversas
zonas.

5. Conclusiones parciales.

A lafecha se contintan analizando los documentos de las “carpetas negras”
encontrados y los archivos que aun se conservan dentro de la administracién central como
las Resoluciones Internas del Ministerio de Gobierno de la provincia, ya descriptas. Se
puede afirmar con los elementos con los que se cuenta, que la denominada directiva
“Martillo” presenta dos aspectos a tener en cuenta en esta etapa.

El primero de ellos, tiene que ver con la comunidad informativa y el nuevo sujeto
productor de insumos, “la autoridad municipal de facto”, la cual se incorpora en forma
institucional a la red de informacion existente. Esto le permitio al poder dictatorial

® La Asesoria Letrada intervenia cuando los tramites no eran realizados correctamente o presentaban alguna
anomalia que deberia ser corregida. Actualmente se esta analizando documentacion del Municipio de General
Conesa, en donde la Asesoria Letrada actia en forma directa contra un Intendente de esa localidad. La
situacion estaba referida a folios caratulados “Secretos” extraviados por la autoridad municipal.
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“legitimar” en el &mbito municipal la circulacion de informacion y vincularse con el
interior de la sociedad civil.

A partir de este involucramiento institucional, logro la participacion en el
dispositivo de control y disciplinamiento social, de todos aquellos que aceptaron
representaciones municipales en el nuevo gobierno de facto, incluyendo a las redes de los
partidos politicos que detentaron cargos en la conduccion municipal de la época. (Ej.:
intendentes, asesores, funcionarios). Al mismo tiempo, expandio la red de complicidades y
de delacion en los &mbitos ampliados de sociabilidad (politicos, gremiales, religiosos,
deportivos, etc.) y logré concretar un pacto de silencio y de ocultamiento haciendo
participes a las estructuras partidarias y a amplios sectores de la sociedad civil, una vez
devenida la restauracion democratica ya que solamente se conocen 3 casos de “carpetas
negras”, faltando 34.

El segundo aspecto a considerar esta dado por el funcionamiento en si del esquema
informativo. De acuerdo a las resoluciones del Ministerio de Gobierno de la época, se
puede establecer un esquema béasico del dispositivo de control social, donde lo primero que
puede ser visualizado es la existencia de dos tipos de control de la informacion.

El anélisis de los documentos encontrados se encuentra en su fase inicial de analisis,
por lo que el posterior acceso a los archivos del Ministerio de Gobierno provincial,
constituy6 un aspecto sumamente positivo, lo que permitié instrumentar un nuevo esquema
investigativo que redundara sin duda en resultados muy positivos.
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