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Resumen

Después del retorno a la democracia, los gobiernos de los paises del Cono Sur se
enfrentaron con varias agendas, dentro de ellas la cuestion del acceso a los archivos
producidos por las respectivas dictaduras entre las décadas de 1950 y 1970. Se
adoptaron soluciones en el campo legal, por medio de leyes, decretos y otras normas
dispositivas. Este trabajo aborda, mediante un estudio comparativo, puntos en comdn y
las diferencias entre los seis paises de la region en cuanto a la legislacién adoptada para
la identificacion, tratamiento y acceso a los archivos de aquel periodo. Contextualiza,
histéricamente, el proceso de redemocratizacion de cada pais, analiza la legislacion
adoptada por los diferentes gobiernos, incluyendo la Organizacién de los Estados
Americanos, relacionada alderecho de acceso a las informaciones puablicasy a los
archivos en particular. Traza un cuadro sobre la situacién en comun de los archivos en
los paises estudiados en cuanto a su conservacion.El andlisis apunta al hecho de que la
legislacion en los diferentes paises ocurre en tiempos diferentes, resulta en mayor o
menor grado de las luchas politicas trabadas en su interior, bien como refleja la
coyuntura internacional. Concluye, también, que una de las similitudes entre las
experiencias de los seis paises esta en el énfasis de los discursos oficiales sobre la
"destruccion” o "inexistencia" de los archivos del periodo dictatorial.
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O acesso aos arquivos produzidos pelas ditaduras dos paises do Cone Sul: uma
analise comparativa da legislacéo

Introducéo

Em um artigo intitulado «L’ethnologie archivistique », 0 arquivista e
pesquisador holandés Eric Ketelaar defende que a Arquivologia, como Ciéncia social,
faca uso de métodos comparativos, em se tratando de comparar paises. Porém, Ketelaar
advertetambém que o método comparativo ndo pode ser aplicado a todo fenémeno e que
é indispensavel haver uma correspondéncia entre os aspectos examinados num e noutro
pais : « Os fenbmenos examinados devem ser idénticos, ou, mais exatamente, é preciso
definir quais caracteristicas particularesserdao examinadas e como as delimitamos e
definimos » (Ketelaar, 1999, tradugéo nossa).

Assim, essa comunicacao busca identificar e comparar a legislacdo sobre 0s
arquivos do perfodo da ditatura militar” nos paises do Cone Sul da América Latina, bem
como se foi criada nova legislacédo relacionada aos arquivos apos o fim das ditaduras e
se esta legislacdo ampliou e democratizou 0 acesso aos arquivos, especialmente aqueles
produzidos no periodo das ditaduras. Secundariamente, buscamos identificar se e quais
dispositivos institucionais de protecdo foram implementados pelos governos
democraticos para proteger, tratar e dar acesso ao esses documentos. Esclarecemos que,
para os efeitos desse trabalho, o termo« legislacdo » sera empregado no seguinte
sentido: legislacdo € o conjunto de leis e decretos « editados pela mais alta instancia
legislativa do pais, em um formato previsto pela constituicdo » (Ketelaar, 1986,
traducdo nossa). Ou, conforme o caso, quando se trata, também, de normas adotadas
pelo poder judiciario, como foi o caso do Paraguai, em relacdo aos « arquivos do
terror ».

A andlise da legislacdo é baseada, essencialmente, nos textos dos paises
estudados disponiveis nos websites oficiais dos governos, nas instituicdes arquivisticas
ou outras oficiais desses paises, bem como no website da Organizacdo dos estados
americanos (OEA). Artigos e livros sobre o periodo também foram consultados.

Esse trabalho se inscreve em um programa mais amplo de pesquisa que
desenvolvemos héa alguns anos na Universidade de Brasilia, cujo eixo central € o acesso

"A autora agradece & Universidade de Brasilia, em especial ao Programa de Pés-graduacio em Ciéncia da
Informacgdo (PPGCINF), que possibilitou, em termos financeiros, a apresentacao desse trabalho no X
Seminario Internacional Politicas de la Memoria, assim como ao Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico (CNPq) pela bolsa de pesquisa. Parte deste trabalho foi apresentada no
Colloqueinternational Archivesdesdictaturessud-américaines. Les espaces et lieux de révélationdesconflits
entre droit a ’oubli et droit a lavérité, realizado em Paris, Franga, de 12 a 14 de outubro de 2016.

2 H4 alguns anos, um debate se instaurou, tanto no Brasil como em outros paises do Cone Sul, a respeito
do termo que melhor qualificaria os regimes ai instaurados - “ditadura civil-militar” ou “ditadura militar”.
Sem entrar nessa polémica, para os efeitos dessa comunicacdo adotar-se-a a expressao “ditadura militar”,
considerando que essas ditaduras decorreram de um golpe militar e este, segundo Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1995: 547), possuem algumas caracteristicas comuns, dentre elas o fato de que “em suas
manifestagdes atuais [...] € levado a cabo por um grupo militar ou pelas for¢as armadas como um todo” e
normalmente, “o Golpe de Estado ¢ seguido de reforco da maquina burocrética e policial do Estado”. Por
outro lado, no Brasil em particular, ndo ha um consenso quanto ao uso de um ou de outro termo, sendo
ambos utilizados para analisar e descrever a ditadura instaurada no Pais entre 1964 e 1985.



aos arquivos em periodos de ditadura, em particular no caso da ditadura militar no
Brasil (1964-1985), mas cujo escopo ampliou-se para um estudo comparativo com a
Franca, em razdo da forte influéncia francesa na formulacéo de uma politica arquivistica
no Brasil.Nesse sentido, no ambito desse programa de pesquisas, concluimos um estudo
comparando o Brasil e a Franca, destacando, nesse caso, o fato de os arquivos ditos

« sensiveis », conforme expressao francesa, ndo serem apenas uma expressao para
designar uma especificidade dos documentos arquivisticos produzidos pelas ditaduras,
mas também aqueles relacionados a quaisquer periodos da historia de paises de
consolidada tradi¢do democrética, desde que eles — 0s arquivos — representem fatos de
periodos histdricos considerados «traumaticos » para a sua historia. No caso da Franca,
a Ocupacado nazista, a descolonizagéo, dentre outros. (Rodrigues, 2014).

Para reafirmar a pertinéncia do tema, recorremos as palavras de Geertrui Elaut,
segundo as quais a implantacdo de regimes ditatoriais ou repressivos tem consequéncia
para 0s arquivos pois eles, 0s arquivos : « [...] tém um papel muito importante nos
processos de transi¢do entre ditadura e democracia » (Elaut, 2009 : 50, traducéo nossa).

Finalmente, é importante ressaltar que o foco dessa comunicacdo, embora as
reconhec¢a, ndo se encontra nas a¢des — inUmeras - da sociedade civil organizada em
prol da busca, identificacdo, organizacéo e disponibilizacdo dos arquivos do periodo
ditatorial. O nosso interesse aqui é acompanhar o percurso das a¢des desenvolvidas pelo
préprio estado, na esfera dos seus Trés poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo)
seja durante o periodo ditatorial, seja ap0s a redemocratizacao.

Cronologia dos golpes de estado nos paises do Cone Sul e breve contextualizacéo
historica

Gostariamos de iniciar esta secdo observando que a definicdo de Cone Sul que
utilizamos aqui se refere a uma parte do sub-continente latino-americano
compreendendo a Argentina, o Brasil, a Bolivia, o Chile, o Uruguai eo Paraguai. Todos
esses paises sofreram golpes de estado no periodo compreendido entre1950 e 1970 e
todos passaram por um processo de redemocratizacdo entre 1980 e 1990.Portanto,
recuperando a afirmacdo de Ketelaar (1999), citado na introducdo deste trabalho, essa é
a delimitacdo dos primeiros critérios, para efeito de comparacédo entre esses paises : a
cronologia dos golpes e da redemocratizacdo da regidao.No Quadro 1 a seguir, a sintese
dessa cronologia:

Quadro 1 :Cronologia dos golpes de estado nos paises do Cone Sul & cronologia da
redemocratizacdo, em ordem crescente

Pais Cronologia dosGolpes de Cronologia daredemocratizacéo
Estado
Paraguay 1954 1989
Bolivia 1964 1982
Brasil 1964 1985
Chile 1973 1990
Uruguay 1973 1985
Argentina 1976 1983

Fonte : Elaborado pela autora.



Como pano de fundo — e correndo o risco de simplificagéo -, em comum, nessa
regido, com maior ou menor intensidade, podemos destacar nesses diferentes contextos,
dentre outros aspectos : 0s discursos anticomunista e anticorrupgéo; evocacao da
doutrina de seguranca nacional ; a Guerra Fria ; 0 apoio dos Estados Unidos,
especialmente da CIA; a Revolucéo cubana ; militares a frente dos golpes ; presenca
atuante de movimentos de extrema-esquerda ; crise econdmica, com inflacdo alta. Por
outro lado, esses paises estavam sob regime democratico ja ha algumas décadas que
antecederam os golpes. Aqui, mais uma vez, outros critérios para efeito de comparacao.

Ap0s os golpes de estado, as principais caracteristicas em comum entre esses paises,
foram : criacdo de 6rgéos de informacéo e vigilancia centralizados ; estreitamento dos
vinculos entre a policia e as Forgas Armadas, as policias politicas com todo poder ;
criacdo de operacgdes conjuntas, a exemplo do Plano Condor ; a vigilancia da sociedade,
especialmente dos movimentos politicos e organizagdes associativas, se acentua ;
prisOes, assassinatos, « desaparecimentos » e torturas dos opositores politicos, numa
clara violacdo dos direitos humanos, passam a fazer parte da « agenda », subterranea ou
explicita, desses governos e, decorrente de muitas dessas ac¢oes, a producdo exaustiva de
documentos de arquivo no interior desses estados altamente burocratizados no sentido
weberiano do termo.?

Curiosamente, todas essas a¢0es ocorriam em um contexto no qual a questao dos
direitos humanos ja fazia parte das preocupacfes de uma organizacao regional
importante como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), bem como o direito de
acesso a informagdo, como veremos a segulir.

A Organizacgdo dos Estados Americanos, direitos humanos e direito de acesso a
informacéo

Na secdo precedente, vimos que o primeiro golpe de estado na regido, no
periodo em exame, ocorreu em 1954, no Paraguai 0 que, em seguida, iria trazer graves
consequéncias em termos de violacdo dos direitos humanos. Contudo, desde 1951 havia
entrado em vigor aCarta da Organizacdo dos Estados Americanos, aprovada na IX
Conferéncia Internacional Americana, ocorrida em Bogota, em 30 de abril de 1948 e
assinada pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, isto é, os seis paises do
Cone sul estavam entre os signatarios e que, anos depois, iriam sofrer golpes de estado.

O que dizia exatamente a Carta da OEA? No seu preambulo, pode-se ler o
seguinte : « Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de
las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre». Na mesma ocasido foi
adotada a « Declaragdo americana dos direitos e deveres do homem» e, no artigo 4°
(Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion), é explicitado que
« Toda persona tienederecho a lalibertad de investigacion, de opinion y de expresion y
difusiondelpensamiento por cualquiermedio. Derecho de libertad de
investigacion,opinion, expresion y difusion” (Organizacion de los estados americanos,
1951).Em 1969, ou seja, apenas alguns anos apds o golpe de estado no Paraguai, Brasil
e Bolivia temos a « Convencion americana sobre derechos humanos» (Pacto de San
José),adotada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro,por ocasido da

* Lucas Figueiredo mostra muito bem o afa dos militares de tudo documentar e, a partir dos anos 1970,
microfilmar os documentos resultantes das atividades de vigiar a sociedade brasileira (Figueiredo, 2015).



« Conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos». O preambulo
dessa convencao reafirmava as proposi¢cdes daOEA no sentido de « consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democréticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre» (Organizacién de los estados americanos, 1969). Quando a referida Convencao
entra em vigor, em 17 de julho de 1978, ela havia sido ratificada pela Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai. Profeticamente, osEstados
Unidos néoratificaram essa Convencao.

NaConvencdo evocada acima, o direito & informacé&o ja aparece no
artigo13°(Libertad de Pensamiento y de Expresion), inciso 1:“Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o0 por cualquier otro procedimiento de su eleccién ».

O paradoxonesses principios da OEA de 1978 € que, apesar disso, todos 0s seis
paises objeto de nosso estudo j& estavam sob uma ditadura, conforme cronologia
indicada anteriormente, reforcando as reflexdes de um juiz de Rwanda, em uma epigrafe
deum estudo do Human Rights Watchintitulado « La loi et la réalité. Les progres de la
réforme judiciaire au Rwanda », : « Nos temos belas leis, entre as melhores do mundo,
mas elas ndo sdo obedecidas » (HumanRightsWatch, 2008, p.1, traducéo nossa).

Redemocratizacdo &acesso a informacao nos paises do Cone sul

O retorno a democracia nos paises do Cone sul ocorreu, majoritariamente (cinco
dos seis paises), nos anos 1980,como indicado no Quadro 1.Contudo, isso nao significa
que eles viveram esse processo da mesma maneira, bem ao contrario. E essa diferenca
pode ser avaliada se tomarmos como parametro, por exemplo, a ado¢do, por alguns
deles, de uma nova constitui¢do tdo logo finda a ditadura militar.Avaliar, também, em
consonancia com 0s objetivos dessa comunicacdo, a importancia atribuida, nas
respectivas Cartas magnas, referéncia ao direito a informacéo, direito esse que se
mostraria fundamental na reivindicacdo ao direito a verdade e a memoria, mediante o
acesso aos arquivos do periodo, um direito a conhecer a historia recente. O Quadro 2
nos permite fazer uma comparacao entre os paises quanto a esses aspectos.

Quadro 2 :Redemocratizacdo &nova Constituicdo&direito de acesso a informacéao

| Pais | Redemocratizacdo | Nova Constituico | Direito & informacéo




Bolivia 1982 Promulgada em 2009 N&ohémencaoaodireito de
acesso a
informacdoouaoHabeas
data

Argentina 1983 Promulgada em 1994 O Art. 43 refere-se ao
Habeas data

Paraguay 1989 Promulgada em 1992 Referéncia no Art. 28; e
noAurt.
135.HareferénciaaoHabeas
data.

Brasil 1985 Promulgada em 1988 Referéncia nos Art. 5, XIV
et XXXIII; LXIX, bem
como referéncia aoHabeas
data,
regulamentadopelaLei
9.507, de 12 de novembro

de 1997.
Uruguay 1985 Promulgada em Naohéreferénciaaodireito
1990(Plebiscito de de acesso a
1989) ;Promulgada em | informagdoouaoHabeas
1995 (Plebiscito de data
1994) ; Promulgada em
1997 (Plebiscito de
1996); Promulgada em
2004.
Chile 1990 Promulgada em 2004 N&o hé referencia ao

direito de acesso a
informacdo ou ao Habeas
data

Fonte : Elaborado pela autora com base nas constitui¢cGes dos paises examinados.

De acordo com o Quadro 2, podemos constatar que nem todos os paises sob
analise promulgaram suas novas Constituicdes imediatamente ap6s a redemocratizacao,
bem como ndo atribuiram a mesma importancia ao direito de acesso a informacéo,
incluindo, por exemplo, esse direito em suas Cartas magnas. Desses, somente o Brasil e
oParaguaio fizeram. Destaque-se, porém, que a Argentina, o Brasil e o Paraguay
incluiram o Habeas datanassuas Constituicdes. O Habeas data, na auséncia de uma lei
de acesso a informacdo, permitiria 0 acesso das pessoas as informacgdes sobre si
mesmas, pois, segundo defini¢cdo do jurista Hely Lopes Meirelles « é uma acao
constitucional, de caréater civil, conteido e rito sumario, que tem por objeto a protecdo
do direito liquido e certo do impetrante em conhecer todas as informagdes e registros
relativos & sua pessoa e constantes de reparticdes publicas ou particulares acessiveis ao
publico, para eventual retificacdo de seus dados » (Meirelles, 2004).

Na secdo seguinte iremos analisar a questdo do acesso aos arquivos produzidos
pelas ditaduras do Cone sul no periodo citado, fazendo, igualmente, um balancgo das leis
precedentes regulamentando os arquivos.

As principais leis relacionadas aos arquivo ou similares nos paises do Cone sul
antes dos golpes de estado e ap6s a redemocratizagédo

Novamente,entre os aspectos em comum entre entre os paises do Cone sul apés a
redemocratizagao,estéo as reivindicagOes da sociedade, em maior ou menor intensidade,




e em datas diferenciadas—especialmente, aqueles que foram perseguidos pelos regimes
repressivos, ou, no lugar destes, seus familiares — pelo acesso aos arquivos do periodo.
Entretanto, no que diz respeito a existéncia de lei de arquivos, ao retornarem a
democracia esses paises ndo tinham estabelecido a mesma legislacdo, como podemos
constatar no Quadro 3a seguir.

Quadro 3 : Os paises do Cone sul e as leis de arquivos existentes ou criadas no periodo que
se seguiu a redemocratizacdo (em ordem alfabética)

Pais Data da lei de arquivos Caracteristicas dessas leis

Argentina Ley n. 15.930, de 10 novembro 1961. | N&o se trata propriamente de uma lei de
arquivos, mas estabelece as competéncias
do Archivo general de la nacién, Articulo
2°, que define a responsabilidade de
difuséo de fundo de arquivos e a obrigacéo
de faciliar sua consulta.Ndo ha mencéo ao
direito de acesso.

Bolivia Varios decretos que se referem aos Disciplinam a preservagdo de documentos
arquivos em 1989, 1998 e 2002. publicos e privados ; criam depdésitos de
arquivos intermediarios para 0s
documentos publicos do poder executivo ;
criam arquivos exclusivamente para a
preservacdo dos documentos do presidente
da Republica.Nao ha mencdo ao direito de
acesso.

Brasil Ley n. 8,159, de 8 de janeiro de1991. | Resulta de um projeto de lei enviado ao
Congresso Nacional pelo governo militar,
em 1984,um ano antes da elei¢do de um
civil. Estabelece, sob condicdes, o direito
de acesso aos « documentos publicos ».

Chile DFL 5200 (Decreto con Fuerza de Regulamenta as fungdes dos arquivos,
Ley), de 18 de novembro de 1929. bibliotecas e museus do Pais. Nao ha
mencdo ao direito de acesso.

Paraguay Ley n. 1212, de 12 de novembro de Regulamenta a obrigacdo do depésito de
1986. Substituida pela Ley n. 1099, documentos oficiais ao /’Archivo General
de 25 de agosto de 1997. de la Nacién(AGN)e estabelece que 0s

documentos custodiados no AGN sé&o
livremente acessiveis seja para pesquisa,
seja para difusdo, a excecdo daqueles
classificados como secretos.Secrets, caso
em que sera necessarios pedir autorizacéo
(conforme articulo 4° de la Ley n. 1212).

A Ley n. 1099 substitui o articulo I’article
4° por este : 0s documentos depositados
noArchivo General de la Nacidnsdo de
livre acessosalvo em razdo de seu estado de
conservacdo. Los « archivos del terror »
sdo ai evocados (articulo 7°) : eles devem
ser depositados no Archivo General de la

Nacion.
Uruguay Ley n. 8015, de 20 de outubro de Cria o Archivo General de la Nacion. Nao
1926 ha referéncia ao acesso aos fundos, mas

sim a obrigacdo do AGN de publicar uma




revista em que um dos seus objetivos
seriadar visibilidade aos documentos.

Fonte : Elaborado pela autora com base na legislacdo consultada.

O lugar dos direitos humanos na legislacdo de acesso a informagéo nos paises do
Cone sul

Como dito anteriormente, cada um dos paises em exame neste trabalho,
conforme os governos e os limites da transicao politicas, foram obrigados, em maior ou
menor intensidade, a incluir nessa agenda a questéo da identificacdo e acesso aos
arquivos do periodo, como uma condig&o para o restabelecimento da verdade, a escrita
da histdria e o resgate da memdria. No centro, a necessidade de edicdo de leis mais
democréticas quanto ao acesso aos arquivos.

No Brasil, a lei de arquivos foi promulgada em 1991 e o direito de acesso a
informac&o publica estava inscrito na Consituicdo democratica de 1988. Entretanto, para
0s arquivos do periodo da ditadura militar,as restricdes de acessoeram a regra até
apromulgacéo da lei de acesso a informacdo de 2011. Antes dessa data, todos 0s
governos pos-ditadura, entre 1991 e 2011, fizeram apenas pequenas revisdes em leis e
decretossobre o tema (Rodrigues, 2011).

Segundo Lourdes Ramos e Alejandra Vilar (2013), « EnUruguay, laredaccion de
lasleyes de Acceso a lainformacién publica y ladel Sistema Nacional de Archivos, se
inicié conjunta y paralelamente». Dessa forma, em 2007 e em 2008 houve uma
regulamentacdo nessa area : a Ley n.18.220 de 20 de dezembro de 2007, tratando da
criacdo doSistema Nacional de Archivos, sendo regulamentada por um decretoem
2012;a Ley n. 18.381 de 17 de outubro de 2008 sobre oacesso a informacéo publica,
regulamentada por um decreto em 2010.

Na Argentina, em 2003 foi editado o Decreto n. 1172 sobre acesso a informacéo
publica e, em 2016, foi promulada a Ley n°® 27.275, de direito de acesso a informacéo
publica em 14 de setembro, regulamentada por decreto em 2017. Em 21 de agosto de
2014, o Paraguay promulgou aLey n. 5.282 sobre 0 « livre acessocidaddo a informacéo
publica e a transparéncia governamental », requlamentada pelo decreto n. 4064, de 17
de setembro de 2015.

Na Bolivia, duas leis sobre 0 acesso a informacdo publica foram editadas :em
2004, o Decreto Supremo n.27329, de 31 de janeiro, tendo como objetivo a
« transparéncia e o acesso a informacdo governamental » substituida no ano seguinte,
em 17 de maio, pela Ley n. 28168,sobre « as garantias de acesso a informag¢do como um
direito fundamental».

No Chile, en 2008, dois anos apds a morte dePinochet, foi promulgadaalei de
acesso a informagéo, a Ley n. 20.825, de 11 de agosto de 2008 e regulamentada porum
decreto em marco de 2009.

No Quadro 4, buscamos destacar se houve uma preocupacao das leis de acesso a
informacdo ou equivalentes, todas editadas, nos paises aqui estudados, nos anos 2000,
em proteger os documentos probatorios de graves violagdes dos direitos humanos.

Quadro 4 : Os direitos humanos no campo do acesso a informacéao nas leis de acesso a
informacé&o nos paises do Cone sul ap6s a redemocratizagédo

Pais Referéncia a protecdo dos documentos relacionado a violagao dos
direitos humanos nas leis de acesso a informacéo




Paraguay

Lei de 2014. N&o ha referéncia.

Bolivia

A Ley de 2005, artigo 3°, afirma que « toda informac&o referente a delitos
contra a humanidade e violac6es dos direitos humanos [...] ndo podera,
sob nenhum pretexto, ser mantida sob sigilo, reserva
ouconfidencialidade ». No seu preAmbulo, a Ley evoca a « Declaracéo
Universal dos direitos do Homem » , 0 « Pacto Internacional dos direitos
civis e politicos» bem como a « Convengdo americana sobre os direitos
humanos».

Brasil

No Art. 21, da Lei de acesso a informacéo, de 2011, no seu Paragrafo Gnico
I8-se que« As informacgdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violacéo dos direitos humanos praticada por agentes publicos
ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricdo de
acesso ».No Art. 32, inciso VII, da mesma lei, constitui conduta ilicita

« destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado».

No artigo 65, inciso VI, do Decreto que regulamenta a Lei de acesso a
informag&o, também diz constituir conduta ilicita« destruir ou subtrair, por
qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado ».

Chile

A lei chilena de 2008 busca enquadrar as For¢as Armadas e a policia, no seu
artigo 2° : « as Forgas Armadas estdo submetidas a essa ley [...] » e no artigo
37° : « ndo podera fazer parte do conselho [da transparéncia] nenhuma
pessoa que integre o Alto Comando das Forcas Armadas e das Forg¢as de
seguranca publica ». Nos decretos que regulamentam a Ley

Uruguay

No Artigo 12 da Ley Ley n° 18.381, de 2008 (Inoponibilidad en casos de
violaciones a los derechos humanos).- Los sujetos obligados por esta ley no
podréan invocar ninguna de las reservas mencionadas en los articulos que
anteceden cuando la informacion solicitada se refiera a violaciones de
derechos humanos o sea relevante para investigar, prevenir o evitar
violaciones de los mismos.

Argentina

No artigo 8° da Ley n. 27275, de 2016, define-se que « Las excepciones
contenidas en el presente articulo no seran aplicables en casos de graves
violaciones de derechos humanos, genocidio, crimenes de guerra o delitos de
lesa humanidad » . No artigo 16° do Decreto de regulamentacéo da Ley de
2016, ¢ explicitado que « exce¢des ndo serdo aplicadas aos casos de graves
violagBes dos direitos humanos, genocidio, crimes de guerra ou de delitos
contra a humanidade ». No seu predmbulo, o decreto evoca a « Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem » , 0 « Pacto Internacional dos direitos
civis e politicos », bem como a « Convengéo americana sobre os direitos
humanos ».

Fonte : Elaborado pela autora.

Consideracoes finais

De acordo com o arquivista e pesquisador espanhol Antonio Quintana, em seu
relatoriosobre politicas archivisticas para la defensa de los derechos humanos o fim“de

lasdictaduras y elcomienzo de la andadura haciala democracia enlos paises entransicion

ha supuestolageneralizacion de una serie de demandas relacionadas, directa o
indirectamente, conlosarchivos de los organismos dedicados alarepresion.
Indirectamente porque sonherramientasindispensables para elejercicio de lajusticia,




ordinaria o transicional y porque constituyenun elemento esencial para laconfiguracion
de la memoria social.” (Quintana, 2009:50).

De fato, em todos o0s paises objeto deste trabalho, existiram demandas pela
identificacdo e abertura dos arquivosem particular dos 6rgaos ligados diretamente a
vigilancia e represséo politicas. Entretanto, essas demandas ndo foram atendidas
imediatamente apds o retorno a democracia e sempre pelas mesmas razdes como nos
lembra Ramon Alberch y Fuguera na sua comunicacdonoCongreso Internacional de
Archivos y Derechos Humanosocorrido em Sarria de Ter, em Girona, na Espanha, en
octobre 2008, no que diz respeito a América Latina, “lasdificultades para acceder a
losarchivosson tanto producto de lasrestriccionesimpuestas a suacceso como, sobre
todo, de lasdestrucciones y ocultacionesinteresadas que impidenlaaportacion de
pruebasdocumentalesauténticas” (Alberch,2008:119).

Arquivos « destruidos » ou arquivos « inexistentes » : dois argumentos
frequentemente evocados quando se tratava de demandas pelos arquivos do periodo da
ditadura militar, em particular os arquivos produzidos pelas Forgas Armadasdesses
paises. Também nesse aspecto, os seis paises do Cone sul podem ser comparados, pois
esses argumentos eram comuns. A titulo de ilustragdo, concluimos esse texto como
alguns exemplos de episadios relacionados aos arquivos do periodo.

No Paraguai, todos lembramos do caso mais famoso, isto é, o do Paraguai,
guando o advogado e ex-preso politico do regime do general Stroessner Martin Almada
entrou com recurso judicial, em 1989, contra o regime, pela morte de sua esposa por
tortura psicologica, bem como por seu proprio sequestroem 1974. No mesmo ano, a
acusacdo foi aceita e alguns anos mais tarde, depois de Ihe ter sido negado acesso aos
documentos sobre sua priséo, gracas ao artigo 135° da Constituicdo de 1992 do
Paraguai, Martin Almada recorreu aohabeas datapara solicitar essas informacdes. Os
« arquivos do terror », localizados em uma delegacia da periferia de Assuncéo, foram o
resultado da busca autorizada pela justica por documentos da repressao e se
constituiram na principal peca de acusacdo da Comisséo da Verdade e Justica do
Paraguai.

No Brasil, ainda que ao final dos anos 1980, e mesmo nos anos 1990,tenha
ocorrido a identificacdo e a transferéncia dos arquivos dos principais 6rgdos de
repressaoaos arquivos publicosestaduais e similares e ao Arquivo Nacional, as Forgas
Armadas brasileiras sempre insistiram em negar a existéncia de arquivos ou, entdo, que
eles haviam sido destruidos. Esses argumentos eram mais incisivos em relacao a
Guerrilha do Araguaia (1972-1974). Apesar disso, documentos do periodo foram pouco
a pouco aparecendo. O caso mais emblematico, conforme Rodrigues (2008) e que viria
a confrontar esses argumentosfoi a publicagdo de fotos, supostamente do jornalista
Vladimir Herzog, assassinado pela repressao, em 1975, na cidade de S.Paulo, em um
importante jornal da capital brasileira. Ficou provado que a foto ndo era de Herzog, mas
isso levou a descoberta de um importante fundo de arquivo e a identificacéo e
transferéncia para o Arquivo nacional do Brasilde fundos de arquivo dos principais
Orgaos de repressao e vigilancia federais. Depois disso, inUmeros casos provando a
existéncia e tentativas de destruicdo de documentos do periodo foram relatados pela
imprensa. Em 2012, por exemplo, ficamos sabendopelo jornalFolha de S. Pauloque
cerca de 19 000 documentos classificados como secretos haviam sidodestruidos pelo
Servigo Nacional de Informag6es (SNI), a agéncia de espionagem criada em
1964.Soube-se, também, que as Forcas Armadas brasileiras haviam destruido,entre os



anos1960 e 1970, 39 relatorios classificados como secretos produzidos pelo Exército e
pelo Estado Maior das Forgas Armadas.*

Na Bolivia, quase trinta anos ap6so fim da ditadura, en 2009, os arquivos dos
militarescontinuavam inacessiveis. Foi somente gracas a atuacao de trés mulheres -
respectivamente filha, irma e esposa de trés opositores do regime, assassinados e
« desaparecidos » durante a ditadura naquele pais — que a justica ordenou, em 2010, a
abertura dos arquivos.Ainda em 2014 pode-se ler na imprensa boliviana a dendncia de
que um incéndio criminoso havia destruido documentos de vitimas da ditadura.

No Uruguai, em 2006, apds dendncia andnima,foram localizados 1.140 000
microfilmes pertencentes a Escola de Inteligéncia . Na Argentina, em 2013, a agéncia de
noticias alemdDeutsch Weller (DW) em Buenos Aires anunciava que milhares de
documentos do periodo 1976-1983 haviam sido descobertos no subsolo do edficio
Condor, o quartel general da Aeronauticadaquele pais.No Chile, en 1989, ano que se
seguiu ao plebiscito de Pinochet, entrou em vigor umalei promulgada em
1988maodificando o artigo 14° do Decreto con Fuerza de Ley (citado no Quadro 3)
acrescentando um paragrafo Unicodando autorizacdo para que os documentos das Forcas
Armadas, doMinistério da Defesa Nacional e da Seguranca Publica, assim comoaqueles
de todos os ministérios ligadosao « Supremo Governo »,pudessem ser « arquivados e
eliminados ».
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