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Resumen

La comunicacién buscard presentar los datos parciales obtenidos por nuestra investigacion
sobre las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura militar
por Petrobras, empresa estatal que tenia el monopolio de la prospeccién y extraccion de
petroleo en Brasil. Esta investigacion es relevante porque el informe de la Comision Nacional
de la Verdad (2014) no consider6 la responsabilidad empresarial a lo largo del periodo
dictatorial. En el caso de Petrobras, esto significo dejar de lado a los agentes de la represion
que operaban en la empresa, las actividades de su Division de Informacion durante la década
de 1970, el apoyo a las operaciones de los organismos de Seguridad, la invasion de tierras
indigenas para la prospeccion y explotacion de recursos minerales y la persecucion de los
trabajadores no so6lo por razones ideoldgicas, sino por su orientacion sexual. La comunicacion
también pretende sefalar las posibilidades de investigacion sobre la responsabilizacion
empresarial, a partir de autores como Victoria Basualdo, y la judicializacion de estos casos, a
partir de las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y otros precedentes
del Derecho Internacional, tomando como referencia Ruti Teitel, Leigh A. Payne, Gabriel

Pereira y Laura Bernal-Bermudez, entre otros.
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Resumo

A comunicacdo tem como objetivo apresentar os dados parciais obtidos por nossa
investigacdo a respeito das graves violagdes aos direitos humanos cometidas durante a
ditadura militar pela Petrobras, empresa estatal que detinha o monopoélio da pesquisa e
extracdo de petroleo no Brasil. Esta investigacdo ¢ relevante na medida em que o relatorio da
Comissdo Nacional da Verdade (2014) ndo considerou a responsabilidade empresarial ao
longo do periodo ditatorial. No caso da Petrobras, isso significou deixar de lado agentes da
repressao que atuavam na empresa, a atuacdo de sua Divisdo de Informagdes durante os anos
1970, o apoio a operacdes dos orgdos de Seguranga, a invasdo de terras indigenas para
pesquisa e exploracdo de recursos minerais € a persegui¢do a trabalhadores ndo apenas por
motivos ideologicos, mas por sua orientacdo sexual. A comunicacdo pretende ainda indicar
possibilidades de pesquisa no tocante a responsabilizagdo empresarial, com base em autores
como Victoria Basualdo, e a judicializagdo desses casos, desde as decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e de outros precedentes do Direito Internacional,
utilizando como referéncia Ruti Teitel, Leigh A. Payne, Gabriel Pereira e Laura Bernal-

Bermudez, entre outros.



Responsabilidad empresarial: violaciones de derechos humanos cometidas

por Petrobras durante la dictadura militar brasileiia

1. Introducao: proposta de pesquisa sobre a Petrobras e a repressao

Esta comunicagdo corresponde a uma pesquisa em andamento que visa caracterizar a atuagao
dos o6rgaos de vigilancia e repressdo da Petrobras, com énfase no funcionamento da Divisao
de Informacdes (DIVIN) da empresa, englobando ainda outras atividades empresariais
relacionadas a violagdes de direitos humanos. A investigacdo enfocara a postura da Petrobras
frente (1) aos trabalhadores perseguidos da empresa e aos grupos que compunham sua rede
de solidariedade (advogados, sindicalistas, ativistas da sociedade civil); (2) as instituigdes
sindicais do setor petroleiro; (3) as graves violagdes contra os povos indigenas; e (4) ao apoio
logistico as operacdes de repressdo da ditadura. Esses quatro eixos englobam a) processos
conflitivos e laborais dentro da Petrobras; b) processos conflitivos fora do ambiente
empresarial (como a exploracdo ilegal de terras indigenas e a devastagdo ambiental); c)
cooperagdo direta da empresa com a maquinaria repressiva.

A respeito da cumplicidade das empresas com o Estado na violagao de direitos humanos, nos
dois volumes de AEyT FLACSO et al. (2015), ressaltam-se quatro macroesferas a serem
identificadas: processo produtivo; processo conflitivo; processo repressivo; €
responsabilidade empresarial.

Na esfera do processo produtivo, busca-se um panorama da trajetdria empresarial, analisando
suas estratégias e prioridades ao longo do tempo. Na dimensdo do processo conflitivo,
identificam-se os principais momentos do processo de organizagdo e conflitividade sindical,
elencando demandas e reclamagdes dos trabalhadores, tais como: insuficiéncia e perda do
poder aquisitivo dos salarios; falta de condi¢des dignas de trabalho; e chefias autoritarias.

Em terceiro lugar, quanto ao processo repressivo, devem ser destacadas as instancias internas
de vigilancia e persegui¢do contra trabalhadores. Neste ponto, cumpre investigar casos de
trabalhadores violentados, sequestrados, torturados e desaparecidos, e eventuais nexos da
empresa tanto com atores armados privados, especialmente nos casos de crimes
socioambientais, quanto com outros 0rgdos da repressdo em atividades externas ao ambito
empresarial e laboral, na logistica do terrorismo de Estado.

Finalmente, a quarta e ultima macroesfera, relativa a responsabilidade empresarial no plano

juridico, compreende o recolhimento de informacgdes, evidéncias e provas das trés esferas



anteriores para enquadrar as violagdes da empresa em tipificacdes legais. Nesse ponto, sdo
relevantes as categorias do direito internacional dos direitos humanos sobre responsabilidade
das empresas.

Os trabalhos e relatorios parciais sobre a Petrobras tanto da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV) e do Grupo de Trabalho “Ditadura e Repressdo aos Trabalhadores e ao Movimento
Sindical”, quanto os realizados pelas Comissdes da Verdade de estados e cidades que
trataram da empresa* abordaram de forma insuficiente: a) as dimensdes socioambiental e dos
direitos dos povos indigenas, essenciais para entender os beneficios da empresa, uma vez que
terras indigenas foram exploradas pela Petrobras; b) a colaboragdo da empresa com o aparato
repressivo; ¢) a atuagdo pormenorizada da DIVIN e da ASI (Assessoria de Seguranca e

Informacdes)/Petrobras.

2. A Petrobras e a DIVIN

A Petrobras ocupava um lugar fundamental na expansdo industrial brasileira, assim como no
projeto de desenvolvimento modernizante-conservador dos militares e empresarios da
coalizdo golpista de 1964. A estatal era central para as ligagdes estabelecidas entre a
administracdo da ditadura militar, as grandes petroleiras estrangeiras e o capital internacional.
Por isso, desde o inicio a estatal foi alvo de operacdes repressivas estratégicas, com vistas a
eliminar o “dominio comuno-sindicalista” e desmantelar as entidades representativas dos
petroleiros, tornando-se uma referéncia para os o6rgaos de seguranca interna.

Nesse contexto, logo apds o golpe, o Marechal Adhemar de Queiroz foi nomeado presidente
da Petrobras e instaurou uma Comissdao Geral de Investigagdo (CGI), que resultou na
constituicdo de uma extensa estrutura de vigilancia e monitoramento. Essas investigagdes

promovidas entre abril e outubro de 1964 resultaram na demissao sumaria de pelo menos 516

4 Esta pesquisa analisou a documentagio referente ao Fundo da DIVIN, do Arquivo Nacional (AN), sobretudo a
da série documental denominada Seguranga Empresarial. O Fundo documental da DIVIN esta disposto em 5
séries: (1) Livros de Registros: 18 arquivos com processos de auditoria, sindicancias, inquéritos administrativos;
(2) Prontuarios e Dossiés sobre trabalhadores: 131.277 pastas com fichas sobre trabalhadores da Petrobras e de
empresas prestadoras de servigos (na sua maioria, dossiés compostos pelas “Fichas de Controle Politico Social”,
com os resultados dos “Planos de Busca” [P.B], i.c., pedidos de informagdes aos 6rgaos de vigilancia); (3)
Movimentagao de Pessoal: 116 pastas com oficios e listas de contratagdes e demissdes de funcionarios da
Petrobras (1964-1992); e as listas de contratados por subsidiarias e prestadoras de servigos; (4) Avulsos: 14
pastas sobre demissdes efetuadas em 1964, resultantes da CGI da Petrobras (parte se refere as demissoes
realizadas apds a edi¢do do AI-5 (PRAUN; COSTA, 2016); (5) Seguranca Empresarial: 236 registros de
documentos internos da DIVIN, totalizando centenas de paginas (cf. SIAN/AN).



funcionarios da Petrobras (Praun; Costa, 2016). Alguns trabalhadores foram presos e
torturados, como ocorreu com o deputado federal Mario Soares Lima, dirigente sindical da
Refinaria Landulpho Alves, na Bahia (Alves, 1966: 33). A CNV identificou ainda um centro
de tortura da Petrobras na Refinaria Duque de Caxias (CNV, 2014, v. I: 832).

Paralelamente, durante o periodo de vigéncia da « Operagdo Limpeza » (Teles, 2020) os
sindicatos do setor petroleiro sofreram intervengdes, e diversos dirigentes tiveram seus
mandatos cassados (CNV, 2014, v. II: 60-1). Embora a CGI tenha finalizado suas atividades
em outubro de 1964, a estrutura de vigilancia e persegui¢do de funciondrios se manteve ativa,
aperfeicoando-se gradualmente do ponto de vista institucional.

A principal documentacdo para esta pesquisa ¢ a produzida pela DIVIN, do fundo
documental “Divisdo de Informacdes da Petréleo Brasileiro Sociedade Anonima”, do
Arquivo Nacional. Os documentos estdo dispostos em quatro séries: (1) Livros de Registros:
18 arquivos com processos de auditoria, sindicancias, inquéritos administrativos; (2)
Prontudrios e Dossiés sobre trabalhadores: 131.277 pastas com fichas sobre trabalhadores da
Petrobras e de empresas prestadoras de servigos (na sua maioria, dossi€s compostos pelas
“Fichas de Controle Politico Social”, com os resultados dos “Planos de Busca” [P.B], i.e.,
pedidos de informagdes aos orgdos de vigilancia); (3) Movimentagdo de Pessoal: 116 pastas
com oficios ¢ listas de contratagdes ¢ demissoes de funcionarios da Petrobras (1964-1992); e
as listas de contratados por subsididrias e prestadoras de servigos; (4) Avulsos: 14 pastas
sobre demissdes efetuadas em 1964, resultantes da CGI da Petrobras (parte se refere as
demissdes realizadas ap6s a edicdo do AI-5 [Praun, Costa, 2016]).

Levantamento preliminar da equipe envolvida neste projeto de pesquisa encontrou
documentos inéditos sobre o histdérico da Divisdo de Informagdes (DIVIN) da Petrobras. Com
efeito, a DIVIN foi criada em dezembro de 1965°, enquanto um orgdo do Gabinete da
Presidéncia (GAPRE) da estatal, tendo sido antecedida pelo Servigo de Informagdes da
Petrobras (SIPE), instalado naquele mesmo ano®.

5 O setor foi aprovado por meio da “Norma Basica de Organizagdo do Gabinete do Presidente”, em dezembro
de 1965, conforme orientagdo do SEORG, tendo sofrido acréscimos nas “Normas Complementares” aprovadas,
em 10/03/66, cf. DI Petrobras BR_ RJANRIO HF.O.SEG.3, p.253 ¢

BR_RJANRIO HF/0/SEG/0002/BR_RJANRIO HF 0 SEG 0002 d0001de0001, p.102 ¢ 141.

6 Resolugdo no.65, ver BR_ RJANRIO HF/0/SEG/0002/BR_RJANRIO HF 0 SEG _0002_d0001de0001, p.33-
41. O SIPE era chefiado pelo tenente-coronel Henrique Alves Imbassay. A Resolucgdo no.64 havia criado,
anteriormente, o Servigo de Seguranca (SERSEG) da Petrobras e, depois, o Servigo de Seguranca e Informagdes

(SERSIN), ¢f. BR_RJANRIO_HF/0/SEG/0002/BR_RJANRIO HF 0 SEG_0002_d0001de0001, p.72-7, p.80-
5.



Em julho de 1967, o governo Costa e Silva ampliou o processo de militarizagdo do Estado de
Seguranca Nacional, instalando as DSI (Divisdes de Seguranca e Informagdes) nos
ministérios civis e as ASI (Assessorias de Seguranca e Informacdes) nas institui¢des da
administracdo publica federal (Fico, 2001: 78-84). Normalmente, as DSI centralizavam as
atividades de vigilancia, contrainformacdo e triagem ideoldgica dos funciondrios das
instituicdes sob controle de cada ASI. As prisdes e violéncias praticadas contra os
trabalhadores das empresas estatais ficavam, formalmente, a cargo da policia politica
(DOPS), da Policia Federal, Policia Militar, dos servigos de informacdo das For¢as Armadas,
e, mais tarde, dos DOI-CODI (Motta, 2008: 33).

Neste contexto, assistiu-se a uma nova leva de demissdes na Petrobras entre 1967 ¢ 1968
(Praun, Costa, 2016), resultado da atuacdo da DIVIN, integrada a sua organizagdo
administrativa desde 1965. E digno de nota observar que, em contraste com a estrutura
padrdo do SNI (Servigo Nacional de Informagdes), e a despeito da existéncia da DSI do
Ministério das Minas e Energia (MME), os militares instalaram uma Divisdo na Petrobras, ao
invés de uma ASI.

Em consonancia com o cendrio de escalada da violéncia do Estado, logo apos a edi¢do do Al-
5, a DIVIN passou por nova reestruturacdo administrativa, a fim de atingir um status
“semelhante aos dos demais orgdos do Sistema Nacional de Informagdes™. Para tanto,
criaram-se sete Setores Regionais de Seguranga (denominados SEREG)®, entre outras
medidas. A partir de entdo, a DIVIN passou a se dedicar mais as atividades de seguranca
interna, atendendo solicitacdes militares, policiais e da “alta direcdo da empresa”, sob a
gestdo do general Ernesto Geisel (1969-1973). Essa diretriz explica o apoio logistico
concedido pela DIVIN a « Operagdo Pajussara », responsavel pelo assassinato do lider do
Movimento Revoluciondrio — 8 de outubro (MR-8), o capitdo Carlos Lamarca, e seus
companheiros no sul da Bahia, entre outras operacdes.

Em 1972, a DIVIN teve o seu nome alterado para Divisdo de Seguranga e Informacgdes e
criou um setor especifico voltado a Seguranga (SEGUR) e outro as Informagdes (SEINF)’. A
Divisdo controlava os dados tanto das pessoas fisicas e juridicas ligadas direta ou

indiretamente a Petrobras quanto das informagdes de candidatos a admissdo na empresa.

7 A reestruturagdo ocorreu em 04/02/69. Cf. DI_Petrobras BR_ RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.229 e 254.

8 Os SEREG instituiram sedes em Belém, Fortaleza, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto
Alegre, cf. DI Petrobras BR_ RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.253-254 e p.338-339.

9 Cf. DI Petrobras BR RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.101, p.224, 260.



Cuidava ainda da ligacdo da Petrobras com orgdos federais e estaduais de Seguranga e demais
unidades do SISNI, bem como de atividades de contrainformagio e contrapropaganda!'®.
Neste mesmo ano, em 11 de outubro, foi promulgada a Lei Federal n. 5.811, regulando o
trabalho dos petroleiros. O projeto do governo foi aprovado sem discussdo com o0s
trabalhadores e sem que a oposi¢do conseguisse alterd-lo. A lei impds varios retrocessos,
como a implanta¢do do turno de 8 horas, substituindo o de 6h, o que os sindicatos tentaram
contestar em dissidios coletivos na Justica do Trabalho (acompanhados pelo SNI)!!. A lei
acabou com beneficios conquistados pela categoria, especialmente adicionais, € por isso 0s
sindicatos a criticavam, considerando-a inconstitucional ao ferir direitos adquiridos, e por
prejudicar a saude do trabalhador, em razdo dos “ritmos bioldgicos™!?.

Em 1973, com a primeira Crise do Petroleo, a lei serviu ainda mais como instrumento de
controle dos trabalhadores e justificativa para os Delegados Regionais do Trabalho afastarem
dirigentes sindicais, sob protesto dos sindicatos!?, em um periodo de violagdo sistematica das
garantias sindicais, em que publicacdes de trabalhadores eram apreendidas como material
subversivo!*. Em 1978, os sindicatos denunciaram a violagdo dos pardmetros da lei 5.811
(especialmente em relagdo ao regime de turnos), visando forgar o aumento de produgdo'.
Ressalte-se que, durante a ditadura militar, os trabalhadores do petroleo recorreram, algumas
vezes, a uma forma de protesto tradicionalmente utilizada pelos presos politicos: a greve de
fome!®.

Entre 1975 e 1976, no contexto da “distensdo politica” iniciada pelo governo Geisel, um novo
processo de mudanca administrativa ocorreu na Petrobras. A DIVIN muda de nome para
Divisdo de Seguranga Interna e cria-se um novo 6rgao na empresa, a Assessoria de Seguranca

10 A nova DIVIN alterou a numeragao dos SEREG, sua abrangéncia nacional, bem como o local de suas sedes,
cf. DI Petrobras. BR RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.255-56 e p.265-65.

11 Cf. SNI BR RJANRIO.V8.MIC CCC 88610915, p.10.

12 Citam-se as reivindica¢des da campanha salarial dos petroquimicos em 1984, cf.

SNI BR_ DFANBSB V8 MIC GNC PPP 85007895 an 04, p. 27.

13 No Encontro Nacional dos Trabalhadores de Petroleo promovido pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Extrac@o de Petréleo da Bahia em 1980, a presenga do Delegado Regional do Trabalho na abertura
em 26 de maio motivou muitos lideres sindicais a se ausentar do evento, que foi acompanhado pelo SNI, cf.
SNI BR RJANRIO V8.MIC CNC PPP 80000616, p.1-2.

14 Caso da apreensdo do jornal O Petroquimico na Refinaria Duque de Caxias em 1978, cf.
CISA BR DFANBSB VAZ 0 0 21075, p.1.

15 Cf. O Petroquimico (n. 1, fev.-mar. 1978), CISA_ BR_ DFANBSB VAZ 0 0 21075, p. 6.

16 Tal como a greve de fome dos trabalhadores realizada em 19/08/82 na Refinaria Gabriel Passos, em Betim

(MG), aprovada pelo Sindipetro, cf. SNI BR DFANBSB V8 MIC GNC AAA 820273290, p. 13.



Interna (ASI). Esta ficou sujeita a fiscalizagdo, supervisao técnica e normativa da DSI/MME,
situando-se em uma estrutura institucional de poderes bastante limitados. As informagdes de
funcionarios da empresa e de aspirantes, as apuracdes de assuntos de carater interno e a coleta
de informacdes comerciais utilizadas pela empresa em contratos permaneceram atribuicdes
da DIVIN, a qual continuou subordinada ao GAPRE.

Levantamos informagdes ainda sobre a sala alugada onde eram realizados os encontros
sigilosos da DIVIN com os seus informantes, os quais ndo podiam ser vistos nas
dependéncias do GAPRE, localizado na sede da Petrobras. A sala localizava-se no centro do
Rio de Janeiro, onde estava instalada desde dezembro de 1978, tendo sido desativada em
1985!7. Essas informagdes ndo constam do relatorio da CNV.

Note-se que, tanto no relatoério preliminar da CNV quanto no relatério final, deixou-se de
lado a menc¢do a agentes relevantes dos servigos de informacdo. O nome de um deles,
levantado por esta pesquisa, ¢ o do entdo coronel Jairo Lery dos Santos!8, elogiado pelo SNI
porque “passou a acompanhar as atividades dos agitadores e manteve os oOrgdos de
informagdes informados™!® a frente da DIVIN, apds o golpe de 19642°. Outro nome revelado
por esta pesquisa ¢ o do coronel Fausto de Carvalho Monteiro, chefe da DIVIN entre 1969 e
1979. Ele ¢ mencionado como “cupincha” e fonte do coronel Alberto Fortunato, lider do
“Grupo Secreto” de extrema-direita, responsavel por diversos atentados a bomba entre os
anos 1960 ¢ 1980%!.

Nesta esfera de atuagdo, nos anos de 1980, a Petrobras uniu-se ao Centro Comunitéario de
Seguranga do Vale do Paraiba (CECOSE), sendo que algumas de suas reunides ocorreram,
inclusive, nas instalagdes da Petrobras da Refinaria de Sao José dos Campos. Dessa forma,
esta estrutura repressiva « informal » passou a fornecer dados sobre o movimento sindical

para o aparato repressivo (MPF; MPT; MPSP, 2020: 30)*.

17 Cf. DI Petrobras BR RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.35, 38-39, 40.

18 Ele chefiara a Divisdo de Ordem Politica e Social em Niter6i e transferiu os presos politicos de abril de 1964
para o Estadio Caio Martins, no que foi provavelmente a primeira ocorréncia de um estadio de futebol ser
transformado em prisdo politica (Comissao da Verdade de Niteroi, 2015: 10).

19 Cf. DI PETROBRAS BR DFANBSB V8 MIC GNC AAA 70011598, p.3.

20 Na documentagdo mencionada, o coronel Fausto de Carvalho Monteiro aparece como Chefe da DIVIN entre
1969 e 1979, cf. DI Petrobras BR_ RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.185 (Anexo III). Ele ¢ citado como “cupincha” e
fonte do coronel Alberto Fortunato, lider do “Grupo Secreto”, autor de diversos atentados a bomba entre os anos
1960 e 1980 (Argolo, Ribeiro, Fortunato, 1996: 296).

21 Cf. DI Petrobras BR_ RJANRIO.HF.O.SEG.3, p.185 ¢ ARGOLO; RIBEIRO; FORTUNATO (1996), p.296.
22 Na Refinaria de Sao José dos Campos; cf. SNI BR DFANBSB VAZ 0 0 04165, p.4.



Entre as informacgdes coletadas sobre funciondrios estavam dados sobre “comunismo” e
“homossexualismo”. Nas fichas ISF (“investigacdo socio-funcional”), referente aos
candidatos a trabalhar nas empresas do grupo Petrobras, encontramos anotacdes sobre
“homossexualismo”, como problema, em relagdo a Refinaria Paulinia; como motivo de
demissdo, a empregado de empresa que prestava servicos a Fronape (Frota Nacional de
Petroleiros); como “restri¢do grave” para empregado contratado na propria Petrobras, entre
outros. As fichas “de informagdo confidencial” dos empregados incluiam quesitos como
“Pratica atos de homossexualismo?”%.

Renan Quinalha havia localizado alguns desses casos em sua tese sobre a “politica sexual da
ditadura brasileira”, destacando que “Empresas publicas, como a Petrobras, foram
especialmente influenciadas pela paranoia homofobica dos orgdos de informacdo. A
orientacdo sexual dos funciondrios aparecia como um dado fundamental para a decisdo de

dispensar ou manté-los no emprego.” (Quinalha, 2017: 235).

3. A Petrobras e os direitos dos povos originarios

A exploracdo mineral em terras indigenas, que eram juridicamente consideradas como
patrimdnio publico, pertencentes a Unido Federal (e continuam sendo, com a Constitui¢do da
Republica de 1988), era juridicamente proibida. No entanto, a Petrobras logrou obter
autorizacdo para adentrar areas onde viviam povos indigenas com o fim de pesquisar seus
recursos minerais.

A questdo diz respeito tanto as vantagens que a empresa obteve do regime quanto as graves
violagoes de direitos humanos por ela cometidas fora do ambiente laboral, no entanto
decorrentes diretamente da atividade empresarial.

Os Fundos do SNI e da ASI/FUNAI, no acervo do Arquivo Nacional, guardam documentos
sobre violagoes de direitos dos povos indigenas pela Petrobras, como remogdes forcadas, uso
de explosivos contra esses povos e devastagdo ambiental. A Fundagdo Nacional do Indio
(Funai) foi criada pela ditadura militar em substituigdo ao Servigo de Protegéo ao Indio (SPI),
extinto em 1967. A Fundagdo foi desde o inicio militarizada e acabou se revelando o
equivalente ao “esquadrdo da morte” na década de 1970 para os indigenas, considerados pela
ditadura como “obstaculo” aos projetos desenvolvimentistas (Fernandes, 2015: 147).

Entre esses projetos desenvolvimentistas promovidos em detrimento dos direitos e das vidas

dos povos indigenas (numericamente o grupo mais atingido pela ditadura, segundo a CNV,

23 Cf. DI PETROBRAS BR RJANRIO.HF.O.PTR 004569.



que estimou 8.350 mortos em apenas dez etnias pesquisadas??), estavam os de prospec¢io dos
recursos minerais. Por meio de convénio com a Funai, a Petrobras adentrou terras indigenas
sem autorizacao dos povos, que eram impedidos, pela legislacdo entdo vigente, o Estatuto do
ndio - outra criagdo da ditadura -, de recorrer ao Judiciario para defender os proprios
direitos. Os indigenas eram tutelados pela Funai, que, em vez de cumprir sua missao
institucional, servia para ferir aqueles direitos; uma das formas de fazé-lo era permitir a
invasdo e a exploragdo econdmica de suas terras, o que gerava tantas vezes a remogao forgada
que era “uma das formas mais cruéis de violagdo dos direitos indigenas na ditadura” (Brasil.
Ministério Publico Federal, 2017), tendo em vista a relagdo fundamental entre esses povos e
seus territorios.

Entre os casos documentados, estio os confrontos armados causados pela presenca da
Petrobras no Vale do Javari e Jurud, no Estado do Amazonas, onde viviam (e vivem) povos
isolados, contra os quais foram utilizados explosivos, bem como a etnia Korubo. Outros dos
povos atingidos pela Petrobras e sua subsididria Petromisa (Petrobras Mineragdo), em
levantamento preliminar, foram os Kanamari, Tson wiik Dyapah, Sateré Maw¢é (também no
Estado do Amazonas), a terra dos Kampa (Estado do Acre), os Krikati (Estado de Maranhao).
A Petrobras e sua subsididria Petromisa foram autorizadas a prospectar recursos minerais em
terras indigenas. A CNV tratou do contrato de risco da Petrobras com a empresa francesa EIf
Aquitaine, que invadiu o territorio dos Sateré Mawé e o Vale do Javari, onde estdo os povos

Kanamari, Tsuhum Djapa e Korubo (estes dois tltimos eram grupos isolados), no Amazonas:

“Outro caso emblematico de invasdo de territério que acarretou mortes foi o que
ocorreu com o povo Sateré-Mawé.113 Em agosto de 1981, resguardada por um
contrato de risco firmado com a Petrobras, a empresa estatal francesa EIf Aquitaine
invadiu o territério Sateré-Mawé, efetuando um levantamento sismografico que
visava descobrir lengo6is petroliferos. [...]

[...] as perdas para os Sateré-Mawé prosseguiram, mesmo apos a retirada da empresa
da area, j& que a mesma deixou enterradas nas picadas inimeras cargas de dinamite,
levando & morte Maria Faustina Batista, Calvino Batista, Dacinto Miquiles e Lauro
Freitas.

A Elf-Aquitaine também teve atuagdo criminosa no extremo oeste da Amazonia, na
terra indigena hoje conhecida como Vale do Javari, onde também operou por meio de

24 Telegrama confidencial da DSI/MRE “Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas. Participagdo do
Deputado Mario Juruna”, de 28 de julho de 1984. DSI MRE BR DFANBSB Z4 DHU QIN 9, P.41.
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convénio ilegal entre a Petrobras e a Funai, que visava a prospeccdo de gas natural e

petréleo em terras indigenas.” (CNV, volume II: 230-231)

Documentos sigilosos da DSI do Ministério das Relacdes Exteriores, de vigilancia da viagem
do deputado federal Mario Juruna (o primeiro indigena brasileiro eleito para o Congresso
Nacional) para Genebra pelo Grupo de Trabalho sobre Populacdes Indigenas, em 1984, trata
do “perigo causado por 170 bananas de dinamite ndo detonadas deixadas na regido, a morte
de quatro indios e a invalidez de um”, bem como “a derrubada de arvores” pela empresa®. A
propria Petrobras, segundo minuta de telegrama confidencial do o¢rgdo, “reconhece
informalmente” o “descuido™?® de nio ter rastreado e retirado todos os explosivos.
Levantamento preliminar revela que também foram atingidos ao menos os Kampa (Acre) e os
Krikati (Maranh#o), também com o uso de explosivos?’.

O Comité da Verdade do Amazonas apurou que o genocidio do povo Waimiri-Atroari,
estimado em dois mil mortos e desaparecidos, foi precedido de consulta a Petrobras sobre
interesse na exploragdo mineral da area?®. Segundo nossa pesquisa, o interesse pela Regido
Norte se devia a “intengdo da PETROBRAS na diversificagdo das fontes” minerais®’.
Trata-se de conflitos socioambientais advindos dos projetos e empreendimentos da empresa,
que ocorreram em razao da alianga da empresa com a ditadura, que autorizou a violagao dos
direitos dos povos originarios por meio da Funai.

Recorde-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja possui uma expressiva
jurisprudéncia em prol dos direitos dos povos origindrios, ¢ um dos precedentes mais
importantes ¢ o do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, de 2012, em que o

Estado equatoriano foi condenado por autorizar exploragdo petrolifera e de hidrocarbonetos

25 Telegrama confidencial da DSI/MRE “Direitos Humanos. 3*. Sessao do Grupo de Trabalho sobre Populacdes
Indigenas. Diretrizes”, de 27 de julho de 1984. DSI MRE BR DFANBSB 74 DHU QIN 9, P.41.

26 Telegrama confidencial da DSI/MRE “Direitos Humanos. 3*. Sessdo do Grupo de Trabalho sobre
Populagoes Indigenas. Diretrizes”, de 27 de julho de 1984. DSI MRE BR _DFANBSB 7Z4 DHU QIN 9, P.43.
27 As areas atingidas e o uso de explosivos estdo na denuncia apresentada pela Unido das Nagdes Indigenas em
1984. V. ASI FUNAI BR DFANBS AA3 0 ECI 003, p.5-6.

28 “O Coronel Mauro Carijo, Diretor do DER/AM (Departamento Estadual de Estradas de Rodagem do
Amazonas), em carta 8 PETROBRAS/Escritorio de Belém, de 30/07/67, solicitou ‘informagao sobre o potencial
mineral do Estado em vista da elaboragdo de um Plano Diretor de Transportes para o Estado do Amazonas’.
Pouco depois o mesmo coronel iniciou a construgdo da BR-174.” (Comité Estadual de Direito a Verdade, a
Memoria e a Justica do Amazonas, 2014: 54).

29 Cf. SNI_ BR_DFANBSB_V8 MIC_GNC_AAA 87062915, p.119-120.

11



nas terras do Povo Kichwa sem té-lo ouvido (Brasil. Ministério Publico Federal, 2019: 491).
Este enquadramento juridico como violagdes de direitos humanos conjuga-se, no caso, aos

parametros da justica de transi¢do, que determinam a reparag¢ao aos povos atingidos.

4. Apoio da Petrobras as operacoes de repressao:

O relatério da CNV confirmou que a Petrobras participou de pelo menos uma das grandes
operagdes da repressao politica, a Operagdo Pajussara, criada para localizar e executar Carlos
Lamarca e seus companheiros de guerrilha.

A Petrobras deu “apoio logistico” a Operagdo, que executou lara lavelberg, Luiz Antonio
Santa Barbara, Otoniel Barreto, Lamarca e Zequinha Barreto (José Campos Barreto) (CNV,
vol. I, tomo II, p. 622). Outras empresas concederam essa ajuda para o massacre desses

militantes:

“A Operagdo Pajussara contou com a participacdo de agentes do DOI-CODI da VI
Regido Militar, do DOPS/SP, da Policia Militar da Bahia, da Policia Federal, FAB, do
CIE, do CISA e do Centro de Informagoes da Marinha (Cenimar), com oficiais ¢
agentes da Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Contou também com
apoio logistico de empresas como Companhia de Minera¢ao Boquira, Transminas e

Petrobras, com funcionarios e helicopteros.” (CNV, vol. III: 712)

Trata-se da empresa a apoiar, com seus recursos, acdes de graves violagcdes de direitos
humanos cometidas pelos 6rgdos da repressdo politica. Essa pratica aconteceu também na
Argentina: “En varios casos, ademas de los aportes a la logistica informativa y movil, las
empresas proveyeron en forma regular recursos financieros y materiales variados para las
fuerzas represivas.” (AEyT FLACSO et al., 2015, vol I1: 420).

Esta dimensdo ndo foi bem explorada no relatério da CNV, o que se explica pelo fato de a
Comissao ter realizado uma interpretacdo demasiado estreita de seu mandato legal, que “ndo
incluia explicitamente a responsabilidade empresarial” (Payne, Pereira, Bernal-Bermudez,
2020: 188, traducao nossa).

A Comissao Estadual da Verdade “Paulo Barbosa de Araujo” (2020, p.190-230), de Sergipe,
apurou que agentes da DIVIN colaboraram com a Operagdo Cajueiro (1976), que atingiu

especialmente membros do PCB.
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O Partido Comunista Brasileiro estava proibido desde 1947 e ser membro desse partido
clandestino configurava-se num crime contra a seguranca nacional. A ditadura militar havia
imposto um sistema bipartidario ao pais e desde o Ato Institucional 2, de 1965, que dava
espaco apenas a um partido de sustentacdo politica de governo e um outro, de oposi¢ao
consentida pelo poder.

A Operagao Cajueiro levou a vinte e quatro prisdes, com mais cinco investigadas; “findo o
Inquérito Policial Militar (IPM), dezenove foram os denunciados e processados
criminalmente” (Comissdo Estadual da Verdade “Paulo Barbosa de Aratjo”, 2020: 197);
todos os presos foram torturados (Comissdao Estadual da Verdade “Paulo Barbosa de Araujo”,
2020: 200). A Operagdo prendeu um funciondrio da Petrobras, Milton Coelho de Carvalho,

que ficou cego em decorréncia das torturas.

5. Método e subsidios para a responsabilizacio da empresa

Neste ponto, voltamos a citar como referéncia a pesquisa coletiva Responsabilidad
empresarial em delitos de lesa humanidad (AEyT FLACSO et al., 2015), promovida por
pesquisadores da drea de Economia e Tecnologia da Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO sede Argentina), pelo Programa Verdade e Justica e a Secretaria de
Direitos Humanos, ambos ligados ao Ministério da Justica e Direitos Humanos e pelo Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS).

Nessa pesquisa, constatou-se que a ideia de cumplicidade era insuficiente para caracterizar
juridicamente o envolvimento dos empresarios com o aparelho de repressao, tendo em vista a
intensidade desse envolvimento e da cooperagao.

No Brasil, a pesquisa com a Volkswagen revelou quadro semelhante. O Relatorio Conjunto
do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Direitos humanos, empresas e justica de transi¢cdo: o papel da
Volkswagen do Brasil na repressdo politica durante a ditadura militar (MPF et al, 2020),
realizado a partir das pesquisas do Grupo de Trabalho “Ditadura e Repressdo aos
Trabalhadores, as Trabalhadoras e ao Movimento Sindical” da CNV, constatou a
responsabilidade dessa empresa em relagdo a crimes de lesa-humanidade cometidos contra os

trabalhadores:

“o direito internacional considera existir uma situagcdo de cumplicidade de empresas

com a grave violacdo de direitos humanos quando: a corporagdo contribuiu para a
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violagdo mediante atitudes que auxiliaram, tornaram possivel, exacerbaram ou
facilitaram a acdo dos perpetradores, inclusive mediante ajuda ou suporte as
atividades dos violadores; e a empresa e seu corpo diretivo tinham conhecimento das
praticas de violacdo aos direitos fundamentais. Nesse caso, quanto maior o grau de
influéncia da empresa sobre a pratica dos ilicitos e sua proximidade com o aparato

repressivo, mais ampla sera a sua responsabilidade.” (2020: 16)

Esta pesquisa em andamento tem por objetivo investigar a mesma questdo em relacdo a
Petrobras, levando em consideragcdo as categorias do Direito Internacional e da justica de
transicdo, para investigacdo de agcdes que “tanto por sus caracteristicas propias, como porque
se insertaban en la trama del terrorismo de Estado al vincularse con los hechos que tuvieron
como victimas a los trabajadores, se configuran como delitos de lesa humanidad.” (AEyT
FLACSO et al., 2015, vol. I: 1).

A responsabilizag¢do das empresas por violagdes de direitos humanos ¢ uma tendéncia recente
no Direito Internacional e na Justica de Transicdo. Iniciativas como os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (2012) correspondem a uma
tendéncia nova, que se circunscreve ainda largamente no campo da soft law. As empresas
devem ser responsabilizadas por graves viola¢des de direitos humanos, que corresponderiam

a este rol minimo:

“En el derecho internacional no existe una definicién unica de qué constituye una
violacion grave de los derechos humanos, aunque, en general, se considerarian
incluidas las siguientes practicas: el genocidio, las practicas de esclavitud y similares
a la esclavitud, las ejecuciones sumarias o arbitrarias, la tortura, las desapariciones
forzadas, la detencion arbitraria y prolongada y la discriminacion sistematica. Otros
tipos de violaciones de los derechos humanos, incluidos los derechos econémicos,
sociales y culturales, pueden considerarse también violaciones graves si son
importantes y sistematicas como, por ejemplo, las violaciones que se cometen en gran
escala o se dirigen contra grupos concretos de la poblacion.” (Naciones Unidas, 2012:

7)
O risco de arcar com indenizagdes milionarias tém levado empresas a cooperar, algumas

vezes, com essas normas emergentes (Osiel, 2014: 265). Essa tendéncia relaciona-se a de o

Direito Internacional dirigir-se cada vez mais a sujeitos ndo estatais e ser aplicado a empresas
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por tribunais nacionais. Um precedente foi o caso Kiobel v. Royal Dutch Petroleum, na
Suprema Corte dos EUA, de 2013. Embora nao se tenha provado a suficiente conexdo com os
EUA para atrair a competéncia da Corte, reconheceu-se a possibilidade juridica da
responsabilizagdo da empresa por ajudar o governo nigeriano na repressao politica (Teitel,
2015: 165).

O mesmo tipo de cumplicidade com o autoritarismo na Nigéria levou a Shell, em acordo
extrajudicial em 2009, a pagar 11 milhdes de dolares apos ser processada nos EUA (Payne;
Pereira, Bernal-Bermtdez, 2020: 82-83). Essas petroliferas geraram casos juridicos
paradigmaticos em razdo da magnitude dos danos causados as populagdes e ao meio
ambiente quando a exploracdo mineral se alia a repressdo politica e social, o que ¢ uma das
razdes de investigar a Petrobras.

No Brasil, porém, a anistia aos agentes de graves violagdes de direitos humanos, imposta pela
interpretacdo dominante do Poder Judiciario, impediu uma experiéncia semelhante a dos
“Juicios por la Verdad” na Argentina, que tanta importancia tiveram para a responsabilizagao
empresarial. Explica Basualdo: “En lo que se refiere particularmente a la represion de
trabajadores y sindicalistas y al papel de las empresas, estos juicios permitieron incorporar
una gran cantidad de testigos de diversas localidades del pais que aportaron en sus
testimonios nuevas pruebas de la centralidad de la represion a trabajadores y sindicalistas, y
de distintas formas de participacion de sectores empresarios en esta persecucion.” (Basualdo,
2017: 19).

Esse quadro apesar do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em relagdo ao papel da
empresa nas acgdes sistematicas de repressdao contra a populacdo cometidas pelo Estado
ditatorial, inclusive crimes de lesa-humanidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
possui firme jurisprudéncia no sentido de a disciplina desses crimes se tratar de normas de
Direito Internacional Geral (ius cogens), imprescritiveis®?, e que leis de autoanistia ndo tém
validade para o Direito Internacional, como jé foi decidido contra o Estado brasileiro’!.

No Brasil, apesar da impunidade ainda constituir a regra, houve algum progresso no campo
judicial em relagdo a violagdo aos direitos dos povos indigenas: o Ministério Publico Federal
logrou atingir, em 2017, por meio de acdo civil publica, a condenacdo do Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) a indenizar os danos morais coletivos e

30 Pela primeira vez, no Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010; acérdao disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf).

31 Sentenga da Agao Civil Publica: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/sentenca-tenharim.
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recuperar as areas degradadas das terras indigenas atingidas, Tenharim Marmelo e Jiahui, em

razdo das obras da rodovia Transamazonica durante a ditadura militar32.

Conclusao

De acordo com a CNV, a Petrobras, a partir de 1964, tornou-se “modelo para outras
empresas” na “implantagdo de um sistema de monitoramento e repressdo exemplar,
considerado pec¢a fundamental para a seguranca nacional” (CNV, 2014, v. II: 66). Esperamos
que a pesquisa no acervo dos arquivos dos orgdos de informagdo e seguranca interna da
Petrobras sobre seus trabalhadores perseguidos permita a caracterizacao de tal atuacdo, com a
producdo de um panorama critico sobre seu papel em ambito institucional e nacional.
Paralelamente, a investigagdo documental serd util também para situar a Petrobras em outras
macroestruturas de graves violagdes contra povos indigenas e ativistas politicos. Isso
ampliard o conhecimento sobre o papel que a empresa tinha dentro do Sistema Nacional de
Informagdes (SISNI) vigente a época em articulacdo com outros 6rgaos do Estado, como a

Assessoria de Seguranca e Informagdes (ASI) da Fundagdo Nacional do Indio (Funai).

32 Os dados sdo do volume II do relatério da CNV (2014). Antes mesmo da conclus@o dos trabalhos da CNV, o
Ministério Publico Federal instituiu grupo de trabalho, em 25 de fevereiro de 2013, por meio da Portaria n°
001/2016-6CCR/MPF, para a “apuragdo das violagdes de direitos humanos cometidas contra indigenas durante a

ditadura militar”.
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